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ELOSZO

A Karoly Robert Foiskola kiemelt figyelmet szentel a legjobb képességekkel rendelkezo,
kutatni vagyo hallgatok tudomanyos tevékenységének tudatos elinditasara, az oktatok,
kutatok munkajanak tamogatasara.

Az intézményben, valamint a hazai és kiilfoldi partner intézményekben folyo széles kérii
kutatasokhoz kapcsolodva a témavezeté oktatok, kutatok tudomdnyos eredményei
publikalasanak foruma ez, a korabban utjara inditott folyoirat. A kutatasi eredmények
publikalasa mellett fontos eértéknek tartjuk, hogy a Fdiskola oktatoi, kutatoi
megismertessék a hallgatékat a tudomdanyos munka végzésének céljiaval, modjaval. Ezt
tamogatja tovabba a Fdiskolan miikédo szakkollégiumi munka, ahol a hallgatok
intézményen kiviili kutatok, szakemberek eloadasait hallgatjak, megismerkedve uj, a
tanulmanyokat kiszélesité ismeretekkel. Ez a sajatos munkakapcsolat lehetoséget ad
szamukra a tudomanyos élet megismerésére. A hallgatok rendszeresen megjelennek a
Féiskola altal szervezett tudomdnyos konferenciakon, kutatasi workshopokon és részt
vesznek azok szervezésében.

Egy—egy kutatasi témdhoz, témavezetéhoz kithetéen kialakultak tehetséggondozo
mithelyek, hozzajarulva a hallgatok tudomanyos munkdja elésegitéséhez, megalapozva
annak a lehetésegét, hogy bekapcsolodhatnak az intézményi kutatasi-fejlesztési-
innovdciés lancba.

A Fdiskolan folyo tudomanyos kutatisok a tarsadalom-, az agrar-, a természet-, a
miiszaki és multidiszciplinaris tudomanyok széles korét dlelik  fel. A helyi
gazdasagfejlesztés, a vallalkozasok fejlesztése, a gazdasagi halozatok menedzselése, az
agrargazdasagi termékpalyak, a zoldiilo gazdasag kihivasai (természeti erdforrds
gazdalkodas, fenntarthato energiagazdalkodas, dkomarketing, foglalkoztatas és
munkahelyteremtés) mellett kiemelt jelentoseggel bir az e-learning alapii és mesterséges
intelligencia  elemekkel  tdmogatott  oktatdsfejlesztés. A kdrnyezetinformatikai
alkalmazasok, a biogaz-alapanyagok mikrobiologiai elokezelésének fejlesztése, a
korszerii tapanyag-utanpotldassal és novényvédelemmel kapcsolatos vizsgdlatok, a
precizios gazdalkodas, a hidrokulturds (talaj nélkiili) zoldséghajtatds, mind elemei a
régio természeti erdforras potencial vizsgalatanak, kihaszndlasanak.

A Fdiskola Tudomadnyos Tandcsa és Tudomanyos Didkkori Tandcsa — a korabban az
Oktatasért Kozalapitvany Tehetséggondozoi Alkuratoriumanak NTP-OKA-XXII-066, ,, A4
felsooktatasi intézmények karain és tanszékein miikédo, tehetséggondozo miihelyek és a
tudomanyos diakkori tevékenyseg keretében miikédo kutatomiihelyek tamogatdsa” cimen
elnyert palyazata keretében — utnak inditott Acta Carolus Robertus tudomanyos
kozlemények kiadasat folytatva, ezzel is teret biztositva a fenn megfogalmazott célok
teljesiiléséhez.

A szerkesztok
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HELYI VALASZOK A GLOBALIS KIHIVASOKRA

ALDORFAI GYORGY
CZABADAI LILLA

Osszefoglalis

A magyar gazdasag manapsag nehéz helyzetben van, ugyanis a vidék elveszitette
alapveti funkcioit illetve erésen megkopott a ,,magyarsag” - identitas, valamint a
hagyomdny. Ennek megoldasara segitséget nyujthat gyckereink ujrafelfedezése,a
hagyomanyok megdrzése és tovabbvitele, illetve termékeink mindségi fejlesztése,
kozosségszervezodések és bottom-up kezdeményezések.

Tehat, olyan belsd erdforrasokra van sziikség, melynek optimalis hozama az lenne, ha
dtalakulasa utjan ujabb erdforrdst vagy hozzdadott értéket teremt az adott teriiletnek,
vagy akar ezt kindve adott teriilet egységnek. Ilyen atalakult eroforras a Hungarikum és
a Nemzeti értékek is, mely hozzaadott értéket képviselnek ezekben a termékekben. Ezek
osszegytijtese nem nosztalgiat, sokkal inkabb gazdasagi tartalékokat jelentenek. A
Hungarikumoknak valamint a Magyar Ertékek nemcsak a hagyomdnyok fennmaraddsdt
jelentik, hanem munkahelyteremté és helyi gazdasdagfejlesztési eszkézok is lehetnek
egyben.

Teriileti, térségi szinten jelentGsebb valtozads érheté el a helyi gazdasagban a markaérték
fejlesztésével, a térségi identitas és kohézio erdsitésével, a helyi identitason és értékeken
alapulo innovaciok osztonzésével, mely elemeket a Hungarikum és a Nemzeti értékek
egységesen foglalnak magukba. Mindennek koszénhetdoen betekintést kaphatunk a tér
soksziniiségébe, tovabba megismerhetjiik az egyes kézosségek értékteremtd képességenek
igazi erejét és forrasait.

Kulcsszavak: Helyi gazdasag, Magyar Ertéktar, Hungarikum, Vidéki tér, Globalis
kihivas
JEL: R1

Local answers to the global challenges
Abstract

The Hungarian economy is in a bad situation nowadays, because the rurality has lost its
basic functions, plus the ,,Hungarian” identity and traditions have faded a great deal.
Rediscovering our roots, preserving and continuing our traditions, improving the
quality, community organisations and bottom-up initiatives can solve these problems.
Therefore, specific internal resources are needed which (after its transformation and in
optimal case) can generate new resources or added value to the specific area, or even
the area surrounding that location. Such transformed resources are the Hungaricums
and National Values too, which represent added value in these products. Gathering
these is important not because of mere nostalgia, but because they are economic
reserves. Hungaricums and Hungarian Values are not only the means of survival of
traditions, but the mean to create jobs and generate economic development also.

The local economy of a region can be changed in a greater deal by promoting the brand,
improving the regional identity and cohesion, encouraging innovations based on local
identity and values, which elements are included in Hungaricums and National Values.
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Thanks to all of these we can observe the diversity of the space; furthermore, we can get
to know the real power and resources of value generating capability of certain
communities.

Keywords: Hungaricums, Hungarian Values, Local economy, Rural space, Global
challenges
JEL: R1

Bevezetés

Egy eredményes és sikeres térségi fejlesztés (koztik a helyi gazdasagfejlesztés)
legfoképpen attdl fiigg, hogy a helyi szereplok bevondsa mennyire sikeres. A helyi
gazdasagfejlesztésbe talan a térség Osszes résztvevojét be lehet vonni, akik miatt az
egész folyamat az értelmét nyeri és akik viszonzasul a kialakult lokalpatriotizmusukkal
novelik a térség vallalkozasainak fennmaradasi esélyét. A teriiletfejlesztés és a helyi
gazdasagfejlesztés soran a leghelyesebb stratégia a beavatkozasok legoptimalisabb
kombinacidjanak kialakitdsa az adott teriiletegység szdmara. Ebbd6l eredendden
napjainkra raébredtiink arra, hogy a tisztan kiilsé er6forrasokbol fenntarthatd megoldas
nem oldja meg a teriileti kiilonbségeket és ettdl nem valik soha 6nalldan fejlédove a
jelenleg segitségre szorulo teriilet. Ezért egyre fontosabba valnak a belsé (helyi)
er6forrasok a fejlesztések soran. Ezen belsd eréforrasok optimalis hozama pedig az
lenne, ha atalakulasukkal fenntarthaté modon Uj erdforrast/hozzaadott értéket
teremtenének az adott teriileten, vagy akar ezt kinve adott teriiletegységen. (Czene -
Ricz, 2010) Ilyen atalakult er6forrasok a Hungarikum és a Nemzeti értékek is, mely
hozzaadott értéket képviselnek ezekben a termékekben. Ezek 0Osszegyiijtése nem
nosztalgiat, sokkal inkdbb gazdasagi tartalékokat jelent. Jelenleg 20 Hungarikumot
tartanak nyilvan, melybdl 12 az UNESCO vilagorokségi és a szellemi 6rokség listajan
szerepel, tovabbi 86 pedig szerepel a Nemzeti Ertéktarban.

A magyar gazdasag manapsag nehéz helyzetben van, ugyanis a vidék elveszitette
alapvet6 funkcidit. Ennek megoldasara segitséget nyujthat gydkereink ujrafelfedezése, a
hagyomanyok megdrzése ¢és tovabbvitele, termékeink mindségi fejlesztése,
kozosségszervezddések illetve a bottom-up kezdeményezések. Napjainkra erésen
megkopott a ,magyarsag’-identitds, valamint a hagyomany, ezért rendkiviil fontos
szerepe van a kozosségszervezd és egyéni felelosséget erdsitdé kezdeményezéseknek,
mint a Hungarikumoknak valamint a Magyar Ertéktarnak. Ezek nemcsak a
hagyomanyok fennmaradasat jelentik, hanem  munkahelyteremtd és  helyi
gazdasagfejlesztési eszk6zok is lehetnek egyben.

Napjainkban minden nemzet sajatos nemzeti Ontudattal rendelkezik. Ennek
lehatarolasaban kulcsfontossagu szerepet jatszanak az 6nazonossagot erdsitd szellemi és
fizikai anyagok. Ezek egyrészt nagymértékben hozzéjarulnak a sajatos nemzeti 6ntudat
megfogalmazasahoz, masrészt pedig jelentds szerepet toltenek be a mas nemzetektdl
vald elhatarolédasban és ennek kimutatdsaban, érzékeltetésében is. Magyarorszdgon
ezek csoportjat hungarikumoknak nevezziik. Természetesen a tobbi nemzetnek is
megvan ra a megfeleld kifejezése, mint példdul a németeknél a germanikumok, az
olaszoknal az italikumok.
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»A torténelem folyaman a magyarsaghoz szdmos olyan felhalmozott €s meg6rzott
szellemi, anyagi, természeti, kozosségi érték vagy termék kothetd, amelyeket az
eddigieknél jobban kell apolni, megdrizni. Ennek céljabol a Magyar Orszaggytlés 2012-
ben elfogadta a XXX. térvényt a nemzeti értékekrol és a hungarikumokrol, mely térvény
alapvetd célja, hogy a nemzeti értékeinket azonositsuk és vegyiik szdmba azokat, egy
széles korti gytijtémunkaval s ez utdn megfeleld regisztraciéval, hogy megismertessék a
kozvéleménnyel mind itthon mind pedig kiilf61don. Ezek koziil lehet és kell kivalasztani
a hungarikumokat, amelyek fennmaradasardl és védelmérél gondoskodni kell.” (Gy6ri,
2013)

»A hungarikum, mint gyiijtéfogalom, olyan kiemelésre mélto értéket jelol, amely a
torténelmi, vagy a mai Magyarorszagra jellemzd tulajdonsagéaval, egyediségével,
kiilonlegességével és mindségével a magyarsag csucsteljesitménye. Ezeket belfoldon és
kiilfoldon egyarant a magyar kultura és tudomany eredményként tartjak szdmon. Ezek
lehetnek védett természeti értékek, vagy olyan termékek, szolgaltatasok, emlékek,
mialkotasok, amelyeket e torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozottak
szerint végzett egyedi értékelés eredményeként a Hungarikum Bizottsdg hungarikumma
mindsit, vagy amelyeket e torvény erejénél fogva hungarikumnak mindsiiltek.” (Tozsa -
Zatori, 2013)

»Nemzeti érték az a sajatos magyar alkotd tevékenységhez, termelési kultirahoz,
tudashoz, hagyomanyokhoz, tajhoz és élvilaghoz kapcsoldodd, nemzetiink térténelme,
valamint a kézelmult soran felhalmazott és megdrzott egyedi és kiillonleges érték, amely
hazai szempontb6l meghatarozod jelentéségili, igy nemzetiink — de legalabb egy
meghatarozott tajegység lakossaga — a magyarsagra jellemzonek €s kozismertnek fogad
el. Ezek olyan dolgok, amelyek jelentdsen Oregbitik hirneviinket, novelik
megbecsiilésiinket az Eurdpai Unidban ¢és szerte a vilagon. Hozzajarulnak az 1ij
nmzedékeke nemzeti hovatartozasanak, magyarsdg tudatanak kialakitdsahoz,
megorzéséhez.” (Tozsa - Zatori, 2013)

»A telepiilési, tajegységi, megyei és agazati értéktarba sorolt elemek sajatos, egyedi,
endogén, ¢€s nemzetk6zi szinten értelmezhetd eréforrasként vald értelmezése
megkérdjelezhetetlen. A Nemzeti Ertéktirba foglalt hungarikumok keletkezése,
megjelenése nagymértékben a vidéki térségekhez kothetd, igy az endogén elméletek,
valamint a versenyképességi megkdzelitések szempontjabol is egyértelmiien a belsd
er6forrasokra épitd vidékfejlesztési tevékenységek és vidékstratégiak alapja lehet. Az
értelemben vett, diverzifikalt vidéki gazdasag megteremtéséhez, fenntartasahoz a
hungarikumok a verseny- és piacképesebb mezdgazdasagi termék-elballitason, a
mindségi élelmiszertermelésen, a hagyomanyos Okoszisztémak fenntartasan, a taji-,
természeti-, és kulturdlis 6rokségliink megérzésén, a foglalkoztatds bovitésén, illetve
legintegraltabb modon a vidéki turizmuson keresztiil jarulhatnak hozza.” (Ritter, 2013)

A 2020-ig megfogalmazott nemzeti prioritdsok egyike a ,teriileti novekedés és
integraci6 az erls halyi gazdasdg bdzisan”. ennek keretében a human, tarsadalmi,
természeti és gazdasdgi eréforrasok felatarasaval, kiakanazasaval és térségben tartasaval,
a helyi gazdasag (helyi termékek, hungarikumok, tudatos fogysztasi szokasok)
dinamizalasaval a klasszikus versenyképesség szempontjabol hatanyban 1évd térségek is
relativ versenyképességre tehetnek szert és egy gazdasagilag, tarsadalmilag és
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kornyezetileg fenntarthatd palyara [épve ismét bekapcsolodhatnak az orszag
vérkeringésébe, megallitva az orszagteriileti szétszakadasat, a szegénység fokozodasat.
(Kigyossy — Czene, 2012)

Eredmények

Arisztotelész szerint az 6kondmia jelentése a tarsadalom, a csalad haztartason nyugvo, a
csalad illetve a k6zosség fenntartasahoz sziikséges dolgok eldallitasat jelenti. Ez az
onellatast jelentette, mely a tavolsagok legy6zésével, a torténelmi folyamatokkal
kapcsolatosan egy nagyobb tarsadalmi réteg ellatasara terjedt ki, helyi majd nemzeti
piacokra. A vilag rohamos fejlodésének eredményeképpen, a globalizacid kialakulasaval
ezen termékek koziil néhany helyi jellegiiket elveszitve inkabb markatermékként
megjelenve a vilag szamos helyén elérhetéekké valtak, mely a fennmarado helyi
termékek és ezekbdl allo helyi gazdasag elnyomasat eredményezte. (Czene - Ricz, 2010)

A vilaggazdasagban lejatsz6dd folyamatok, a globalizacid, az eurdpai gazdasag
térszerkezetének atrendezddése, az utdbbi évtizedekben a teriileti politika
felértékelddéséhez vezetett. Mind a nemzeti kormanyok, mind pedig az Eurdopai Unid
(EU) jelentsen atalakitotta a teriiletfejlesztés cél-, eszkdz-, €s intézményrendszerét.
Moddosultak a regionalis politikaban alkalmazott alapelvek, a teriileti egyenldtlenségek
mérséklését szolgald célok mellett egyre nagyobb stllyal szerepelnek az eurdpai
gazdasagi tér versenyképességének erdsitését szolgald intézkedések.” (Kassai — Ritter,
2011)

Az 1j teriileti politikdk homlokterébe a térségek, régiok adottsagai, potencidljai
keriiltek, melyek a fejlesztésekhez, mint bels6, endogén erdforrasok allnak
rendelkezésre, és megfeleld koriilmények kozt aktivizalhatok” (Kaposzta, 2001). ,,A
globalizaci6 alapvetd kovetkezménye a térségek, lokalitasok szerepének megvaltozasa és
felértékelddése, ami azt is eredményezi, hogy a versenyképesség feltételeinek a
kialakitasa mara nem csupan a kormanyok felelésségkorébe tartozik, hanem az endogén
fejlodéselméletek, a sajat erébdl torténd épitkezés elbtérbe keriilésével, az egyes
telepiilések, térségek feladatava is valt. Osszhangban a vilaggazdasigban lezajlo
folyamatokkal, a globalizacidval és az EU teriileti politikaival, hazankban is rendkiviil
fontos szerepet kapnak a lokalis, endogén erdforrasok, mint az Oner6bdl torténd
épitkezés alapkdvei. Kiemelt fontossagot szerzett azoknak a tényezdknek a
meghatarozasa, felkutatdsa, megszerzése vagy kialakitdsa, melyek egy-egy teriilet
,,onalloé” gazdasagi-tarsadalmi fejlédéséhez, fejlesztéséhez, mint kiinduld kinalati elem
jarulnak hozza.” (Ritter - Nagy — Toth, 2013)

A helyi gazdasag egy telepiilés, mikro- vagy kistérségi sajat adottsagai altal motivalt,
ezeket az adottsagokat fenntarthatd moddon felhasznald, belsé erdforrasainak
mobilizdldsa altal miukodtetett Osszehangolt akcidk/tevékenységek, emberek,
intézmények, anyagok, er6forrasok és eljarasok dsszessége. Melynek fejlesztése tudatos
kozosségi beavatkozds a gazdasagi folyamatokba a fenntarthaté helyi fejlodés
érdekében. Melynek célja a fenntarthatdé helyi gazdasag Ilétrehozésa, a helyi
vallalkozasok szdmara miikodd belsdé piacot, tovabba a helyi lakossag szamara pedig
megfelel6 munkalehet6ség és életszinvonal biztositasa. (Czene - Ricz, 2010)
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A helyi gazdasagfejlesztésnek eszkoztara igen sokoldali. A Hungarikumok és a Nemzeti
értékek kapcsan a gazdasagi egyiittmitkodések fejlesztése, helyi termékfejlesztés, helyi
kozosségfejlesztés, szemléletformalas, helyi értékesités €s promdceid eszkdzok keriilnek
egylittesen alkalmazasra illetve az eszkOztarban egy tovabbi elem is megjelenik, a jogi
szabalyozas (1. abra).

Jogi
szabalyozas

1. abra: A helyi gazdasagfejlesztés eszkozei
Forras: Czene Zs., Ricz J. (2010) alapjan sajat szerkesztés, 2014

Nemzeti értékeink nem kothetdk minden esetben egy adott teriileti egységhez. Teriileti,
térségi szinten jelentdsebb valtozas érhetd el a helyi gazdasidgban a markaérték
fejlesztésével, a térségi identitas és kohézid erdsitésével, a helyi identitason és értékeken
alapuld innovaciok osztonzésével, mely elemeket a Hungarikum és a Nemzeti értékek
egységesen foglalnak magukba. Mindennek kdszonhetéen betekintést kaphatunk a tér
sokszinliségébe, tovabba megismerhetjik az egyes kozosségek értékteremtd
képességének igazi erejét és forrasait.

A Hungarikumok valamint a Magyar Ertéktir nemcsak a hagyoményok fennmaradasat
jelentik, hanem munkahelyteremt6 és helyi gazdasagfejlesztési eszkozok is lehetnek
egyben. A nemzeti értékek gylijtése, megorzése, a tér szerepldinek egylittmiikddése, a
tudas tovabb Orokitése nemcsak a telepiilésen ¢€lok identitasat képes erdsiteni, de
kedvezd hatassal lehet a helyi gazdasag fejlodésére, az életkoriilmények alakulasara, a
telepiilések onazonossaganak megerdsitésére is. Jelentds hozzaadott értékkel birhat, ha
az értékeink felfedezése illetve ujrafelfedezése széles kozosségi bazist hoz 1étre.

A hungarikumok hivatalos kijelolésére mar 2012 (a konkrét torvény megsziiletése) eldtt
is sziilettek 1épések. A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium 1998-ban, az
Eurdpai Uni6 Euroterroirs Programjéhoz csatlakozva inditotta el a Hagyomanyok—izek—
Régiok (HIR) programot azzal a céllal, hogy létrehozza Magyarorszag hagyoméanyos és
tajjellegli mezOgazdasagi termékeinek gylijteményét, és eldsegitse azok gazdasagi
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hasznositasat. A HIR gyiijteménybe 309 hagyoméanyos és tajjellegli mezégazdasagi
termék és élelmiszer keriilt be részletes szakmai és torténeti leirdssal, regiondlis és azon
beliili 4gazati bontasban. Ezt kovetden az ezredfordulén megalakult a Hungarikum Klub.
A klubot négy vallalat alapitotta (Herendi Porcelanmanufaktara Rt, Pick Szeged Rt,
Tokaj Keresked6haz Rt, Zwack Unikum Rt). Szandékuk szerint, csak olyan termék lehet
tagjuk, ami jellegzetesen magyar, nemzetkozileg elismert, keresett és kétségbe
vonhatatlanul Magyarorszagrol szarmazik. Az eredeti termékek kore 2003-ban boviilt
elészor a halasi csipkével, majd 2006-ban Peté Andras konduktiv nevelési rendszerével
(Toth et.al., 2014).

A helyi termékek sikeréhez kiszamithaté gazdasagi és jogi kornyezet nélkiilozhetetlen,
jelenleg ugyanis nem tudnak hosszabb tavra tervezni a termeldk. A 2012. aprilis 2-an
elfogadott, Hungarikumokrol, illetve a Magyar Ertéktarrol sz616 2012. évi XXX. térvény
els6dleges keretet ad ennek, mindazonaltal, hogy a tarsadalom altal elismert ,helyi
termékeket” emel ki a tdmegbdl és teszi azt nemzeti érdekké. Ezen szakmai munkak
ellatasa ténylegesen a 2012. oktéber 18.-an megalakult Hungarikum Bizottsaggal
kezd6dott meg. A nemzeti értékek azonositasa egy alulrol felfelé épiil6 rendszerben, az
tigynevezett ,Magyar Nemzeti Ordkség Piramis”-ban torténik (2. dbra). Ez 1ényegében
egy tobblépcsés rendszer és a nemzeti érték (lokalis szintje) fel6l kozelit a
Hungarikumok felé, mely felépitésnek koOszonhetéen biztosithatd a teriileti elv
érvényesiilése.

f‘I'r-/Iungarikum
Gy(ijtemény

Magyar Ertéktar

(Agazatiértéktdrakkal,
nemzetkoézielismerésekkel)

2. abra: Nemzeti Orokség Piramis
Forras: Elelmiszerlanc-feliigyeletert és Agrarigazgataseért Felelos Allamtitkarsag
dokumentumai alapjan sajat szerkesztés, 2013

A rendszer elsé 1épcséfokan a telepiilési dnkorményzatok helyezkednek el, amelyek
fakultativ feladatként megalakithatjak a telepiilési értéktar bizottsagaikat, amelyek
elkészitik a telepiilési értéktarat (a telepiilésen fellelhetd nemzeti értékek adatainak
gyljteményét). A telepiilési onkormanyzatok a gytijteményt megkiildik a megyei értéktar
bizottsdgoknak, mely rendszerezik a telepiilési értéktarak adatait, tovabba sajat
gyljtémunkat is végeznek. Ezzel parhuzamosan a Magyarorszag hatarain tul fellelhetd,
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magyar vonatkozasi nemzeti értékek nyilvantartasba vételét a Magyar Alland6
Ertekezlet szakbizottsaga végzi el. Az igy elkészitett értéktaratnak kiildik meg. A
rendszer masodik lépcséfokan a Hungarikum Bizottsdg az bekezdésben emlitett
megfogalmazas szerint kijeloli azokat a nemzeti értékeket, amelyek orszagos
jelentdségiiek. Ezzel parhuzamosan az 4gazati értéktarakat az egyes hataskorrel
rendelkezd minisztériumok allitjdk Ossze. Harmadik 1épcséfokan a Hungarikum
Bizottsag ezekbdl a nemzeti értékekbdl kiemel olyanokat, mely a magyar tarsadalom
csucsteljesitményének tekinthetiink.

Az egyes értékek értéktarakba valo felvétele telepiilési, megyei, orszagos vagy kiilhoni
szinten javasolhatd. A 3. abran a jelenleg is érvényben 1évo épitkezés folyamat lathato.

hungarikum kezdeményezé —>

_— Hungarikum Bizottsag
;’1 -t x
et o €s )
kiilangs a Szakbizottsagok Agazati értékek
szabalyok ® —> Magyar Ertéktar Kozosségi listik
o= 4 Nemzetkdzi listak

Megyei

Megyei Ertéktar
Ertéktarak

Bizottsagok

MAERT Kailhoni
Szakbizottsdg Ertéktar
Telepiilési Ertéktar Telepiilési Kiilhoni civil Hatvér‘un'ki\{i.'lli

Bizottsigok Ertéktarak szervezetek Helyi Ertéktarak
Barki Barki
@ @ ® @ kezdeményezhet @

CSeee® ®@®

3. abra: A hugarikumma nyilvanitas épitkezési folyamata
Forras: Gyaraky Z. szerkesztése, 2013.

A helyi szinti nemzeti értékeket tartalmazd telepiilési, a tijegységi és a megyei
értéktarak helyi kezdeményezésre, az dnkormanyzatok dontése alapjan jonnek létre. Az
agazati értéktarakat az egyes hataskorrel rendelkezd minisztériumok allitjak dssze. A
Magyarorszag hatarain tul fellelhetd, magyar vonatkozasi nemzeti értékek
nyilvantartasba vételét a Magyar Allando Ertekezlet szakbizottsaga hatirozza meg. A
telepiilési onkormanyzatok tehat létrehozzak helyi értéktarukat, amelyeket a megyei
szintre tovabbitjak. Ha nincs megyei értéktar, akkor egyenesen a Hungarikum
Bizottsaghoz kiildik a helyi értéktarak javaslatait, ahova a minisztériumok agazati
értéktarainak listaja is keriil. Telepiilési értéktarat az adott telepiilési Onkormanyzat,
tajegységi értéktarat pedig tobb szomszédos telepiilési onkormanyzat joga létrehozni.
(Toth et.al., 2014).

A hungarikumok markaértékének fejlesztésének és védelmének egyik legjobb lehetdsége
a védjegy, melynek célja az, hogy egységes megjelenésével felkarolja adott térség
termékeit és eldallitoit, ilyen modon segitve a helyi lakossag megélhetését. Tovabba
segitséget nyujt abban, hogy a hagyomanyos termékek irant érdekl6do fogyasztok és a
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térség termel6i megtalaljak egymast. A védjegy gyakorlati szerepe, hogy a fogyasztokat
biztositsa a kiilonleges és ellendrzott mindségrél, a termékek helyi voltarol. Ennek
biztositasa a termeldk szamara kotelezden teljesitendd feltételek kiszabasaval torténhet, a
termék vagy szolgaltatas eldallitasi helyére és elballitasara vonatkozdan. (Czene - Ricz,
2010)

A kozvetett fogyasztdi kommunikacié eszkozeként a Hungarikumokat a jovoben
védjegy jeloli (4. abra), mely elésegiti a termékek megismertetését — felismerhet6ségét,
biztositja a magas mindségi szinvonalat. A Hungarikumoknak és a Hungarikum
védjegynek piaci jelentdsége van, mivel novelhetik a versenyképességet, eldallitasuk
tovabbi munkahelyeket is teremthet. A hasznalati szabalyzat garantalja az elvarasoknak
megfeleld magas mindségi szinvonal fenntartasat, a rendszeres fliggetlen feliigyeletet, a
védjegyek hasznalataval jaro jogi védelmet.

HUNGARIKUM

4. dbra: Hungarikum védjegy
Forrdas: http://elelmiszerlanc.kormany.hu/, 2013

Kovetkeztetések

A helyi termékek sikeréhez kiszamithatd gazdasagi és jogi kornyezet nélkiilozhetetlen,
jelenleg ugyanis a termel6k nem tudnak hosszabb tavra tervezni. A Hungarikumokroél,
illetve a Magyar Ertéktarrol szolo6 2012. évi XXX. torvény ezt a hianyossagot probélja
potolni azaltal, hogy ,.helyi termékeket” emel ki és teszi azt nemzeti érdekké. A nemzeti
értékek azonositasa egy alulrdl felfelé épiild rendszerben, az ugynevezett ,Magyar
Nemzeti Orokség Piramis”-ban torténik, mely szintén elésegirheti a ,bottom-up”
rendszerli, endogén helyi gazdasagfehlesztést. A Hungarikumokat a jovoben védjegy
jeloli, mely eldsegiti a termékek megismertetését — felismerhetdségét, biztositja a magas
mindségi szinvonalat. A Hungarikumoknak és a Hungarikum-védjegynek is piaci
jelentésége van, mivel novelhetik a versenyképességet, eldallitasuk tovabbi
munkahelyeket is teremthet.

A helyi termékek, illetve nemzeti értékek vonatkozasaban azok egészségmegérzd és
gazdasagfejleszté hatasukat hangstilyozd kommunikaciora van sziikség. Fel kell hivnunk
a figyelmet arra, hogy e termékek megvasarlasa, illetve fogyasztasa multiplikator
hatassal bir a helyi gazdasagfejlesztésben, segiti a munkahelyek megdrzését, igy
hozzajarul a munkanélkiiliség és a térségi elvandorlas csokkenéséhez, tovabba kedvezd
hatassal van a vidéki térségek fejlodésére, a helyiek életére.
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A védjegy a helyi gazdasagfejlesztés egyik jelentosebb eszkozeként jelenik meg a
nemzeti értékek terén, mivel megjelenése garancia a mindségre, felfoghatdo a
Hungarikumok ISO rendszereként, mely szintén erdsiti az Ertékek multiplikator hatasat.
Vannak olyan Nemzeti Ertékeink amelyek Onmagukban Ichetnének a hazank
vezértermékei. Ilyen példaul a palinka, melyhez az EU-s jogszabalyi kornyezet is
segitséget nyujt, hiszen a kifejezést csak Magyarorszagon eléallitott termék hasznalhatja.
Ez nagyban elésegitené, hogy akarcsak a whiskyt a skotokhoz, a vilag Magyarorszaghoz
kapcsolja a palinka szot.

A nemzeti értékek illetve helyi termékek vasarlasi gyakorisaganak érdekében a magyar
lakossag vasarlasi szokasaiban jelentds valtozasokra van sziikség, mely komplett
szemléletvaltast igényel. Ennek soran azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a
magyar vasarlokra jellemz6 arérzékenységet, melynek kdvetkeztében a mindségi érvek a
vasarlas soran gyakran hattérbe szorulnak.

Személyes véleménylink, hogy: "A vildg nem arra kivancsi, hogy mit vettiink at abbdl,
amit a vildg értékei nyujthatnak szamunkra, hanem arra, hogy a magunkébdl mivel
gyarapitjuk azt."
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REGIONAL STUDY OF THE LAND PRICE AND LAND VALUE IN HUNGARY
— BASED ON THE EXPERIENCE OF FARM ACCOUNTING DATA
NETWORK

BARANYAI, ZSOLT
VINOGRADOV, SZERGEJ
VASARY, MIKLOS
NAAR-TOTH, ZSUZSANNA

Abstract

As it is well known, in Hungary — similary to most of the new EU Member States joined
in 2004 and 2007 (EU 12) — the price of agricultural land is significantly lower than in
the old EU Member States (EU 15). Although in the accession period experts indicated
significant differences in price levels, that is they will decrease within a few years of the
EU membership and the full liberalization of the land market will not cause dastric
socio-economic problems. The harmonization of expected land prices did not occur or it
occured to a different extent at the same time full liberalization is approaching fast. This
study is based on this situation, which aims to elucidate those factros which can be
named as reasons for the formation of the difference between land prices experienced in
Hungary and Western Europe.

Keywords: land price, land value, full liberalization of the land market, significant
differences in price levels, partial factor calculation yield
JEL: Q12, Q15

A foldar és foldérték regionalis szintii vizsgalata Magyarorszagon — tapasztalatok a
tesztiizemi rendszer alapjan

Osszefoglalas

Mint az jol ismert, Magyarorszdgon — hasonléan a legtobb 2004-ben, illetve 2007-ben
csatlakozott uj europai unios tagallamhoz (EUI2) — jelentésen alacsonyabb a
mezégazdasagi foldek ara, mint az EU régebbi (EU15) tagorszdgaiban. A csatlakozas
idbszakaban a szakmai kérok bar azt valoszintisitették, hogy az EU tagsdgot kovetd
néhany éven beliil ezek a jelentls arszint-kiilonbségek csokkenni fognak és a foldpiac
teljes liberalizalasa nem fog drasztikus tarsadalmi-gazdasdgi problémdkat okozni. A
foldarak vart harmonizacioja ugyanakkor nem, illetve nem olyan mértékben kévetkezett
be, a teljes liberalizacio viszont vészesen kozeleg. Ezt a szituaciot alapul véve,
kutatasunk kettos célt fogalmaz meg: egyrészt, hogy helyzetértékelést adjon — regiondlis
szinten — a folddarak alakuldsdarol a 2006-2010 kézotti idészakra vonatkozéan, mdsrészt a
kapcsolodo kozgazdasagi elmélet bazisan megvizsgalja azt, hogy milyen osszefiiggés van
a fold kozgazdasagi értelemben vett értéke, illetve az dra kozott.

Kulcsszavak: foldar, foldérték, foldpiac teljes liberalizdlasa, drszint-kiilonbségek,

parcialis tényezohozadék szamitas
JEL: Q12, Q15
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Regional Study of the Land Price and Land Value in Hungary — Based on the Experience
of Farm Accounting Data Network

Introduction

The Hungarian agriculture faces new challenges in the coming years due to the
forthcoming liberalization of land market. Hungary - similarly to other newly accessed
member countries — considered important in the pre-accession period to keep the chance
of land purchase for the domestic private farms, therefore we requested and got
temporary exemption from opening the Hungarian land market for foreigners and
business entities. This moratorium is coming to an end now but the land prices in
Hungary — although slowly rose after the accession to the European Union - are still
below the EU average, which can be the source of some serious problems. Starting from
this situation, the research has a double objective: on the one hand, it intends to give a
review of land price changes — at regional level — during 2006 and 2010, on the other
hand, based on the related principles of economics, it examines the interrelations
between the value of land in economic sense and its price. In the frames of this, analyses
are made on the farm-level data of Research Institute of Agricultural Economics (AKI)
by using partial factor return calculation and classic methodologies of determining land
value.

A lot of Hungarian and international papers discuss the problem of determining the
economic value of land. The related references basically can be categorized into three
groups (on the basis of Sziics et al. 2008):
e Microeconomic procedures and models targeting the determination of balance
prices (e.g.: Harvy 1974 etc.).
o Drafting different estimation forecasts on the basis of registrating actual market
prices (e.g.: Featherstone — Baker 1987 etc.).
o Determination of land rent after separating the production factor returns with
different methods, then — following its capitalization - estimating the land prices
(e.g.: Traill 1980; Sziics et al. 1990 etc.).

Considering (among others) the available database, the third land evaluation approach
was chosen, in case of which the production functions have key role. In the frames of the
current paper, the general measuring model is not introduced, those who are interested
can study the references listed below.

Material and methods

The database for our research was provided by the test-farm system (Hungarian FADN)
operated by the Research Institute of Agricultural Economics. The analyses covered the
year 2010 at regional level. As regards the group of farms — in accordance with the the
objectives of research — the examination was made with the data of ,,Specialist cereals
(other than rice), oilseeds and protein crop producing farms (Code: 151)” according to
the EU typology. The data of 704 (2006) and 798 (2010) farms were available in the
examined years. Out of farm-level data, 14 variables were involved in the analyses.

According to the chapter titled ,,Theoretical Basics”, the methodology based on the
partial return of production functions was used in the determination of economic value
of land (LV). As it was mentioned above, the point in the method is that the partial
returns of individual production factors determine the value of factors, among others the
return on land determines the value of land.
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Those factors were defined as the first step of value determination which probably form
the result of crop production. The presumed logical correlation can be described in
mathematic terms as follows:

®(E) = f (AQ), LWT), K(AC), R(SC + FC + PC))

where:

®(E) [HUF-ha™] = clear return per one hectare of crop production. A modified output
indicator is used to express it due to the different land use characteristics of private and
corporate farms utilizing the land. In order to form the indicator, the operating profit was
corrected by the value of rent paid for the land and the wage costs;

A(Q) [AK] = land, as production factor. The factor was quantified with land quality, that
is on the basis of the golden crown value of the currently applied Hungarian land
evaluation system;

L(WT) [h-ha™] = degree of labour use. The live labour use of agricultural farms was
expressed by the working time involved per one unit area;

K(AC) [HUF-ha'] = allocated capital value. The degree of capital allocated in technical
resources was used to express the level of capital allocation (equipment supply);
R(SC+FC+PC) [HUF-ha] = value of production inputs (costs of materials). Items
considered as costs of production materials: sowing seed costs (SC), fertilizer costs (FC)
and pesticide costs (PC).

The next step was the construction of multi-variate linear regression estimate functions
which describe the relation of the four presumed production factors and the net income.
Out of these, the individual factors, including the share of land from income-yield was
determined. Finally, by capitalizing the income from land we have reached the economic
value of land (we calculated with 7% capitalization rate of interest on the basis of the
current banking (FHB Bank) practice).

Results and discussion

In the first phase of research the changes of land prices were analysed. The results have
revealed that the price of land dynamically increased all over the country during the
examined period (from 2006 to 2010): from the initial 376 thousand HUF to 474
thousand HUF, which corresponds to an annual average rise of approximately 24,5
thousand HUF (6%) (Table 1). At the same time this dynamic growth covers
considerable regional differences: the annual degree of growth was 10 thousand and
16,25 thousand HUF on average in the Great Plain region, while it exceeded 35 thousand
HUF in all the three Transdanubian regions and Northern Hungary.

Expanding the research on the regions, the changes of land prices were substantially
different year by year in each region. Using 2010 as a basis, the average land price was
between 391 thousand HUF (North Great Plain) and 628 thousand HUF (South
Transdanubia). It is interesting that the land quality does not necessarily support the
regional trends in land prices. This conclusion is proved by the case of South
Transdanubian region, where the land price was 628 thousand HUF for a land quality of
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22,3 AK on average, while the land in the Southern Great Plain with higher, 23,5 AK
quality was worth of 405 thousand HUF.

Table 1: Land price and land quality on the examined farms between 2006 and

2010
2006 2010
. Land price Land Land price Land
Regions [1080 quality [1080 quality
HUF-ha™] [AK] HUF ha™] [AK]
Central Hungary 433 19,8 511 20,9
Central Transdanubia 376 23,6 519 23,3
West Transdanubia 371 20,8 529 21,1
South Transdanubia 479 21,7 628 22,3
Northern Hungary 332 18,1 456 19,2
North Great Plain 351 19,4 391 19,1
South Great Plain 340 25,6 405 23,5
Hungary 376 21,6 474 214
Source: own calculation on the basis of AKI data (Research Institute of Agricultural
Economics)

Note: the above values were calculated on the basis of data of farms under code of 151,
by weighting them, thus the results can be regarded representative.

Due to the above revealed paradoxon, ANOVA model was used — on farm level - for
analysing the impact of land quality and regional location on the land prices (Table 2).
As regards hierarchic models, the results show that land prices are substantially
determined by both the land quality and geographical location. It should be highlighted
as an important experience that it was confirmed: the land prices are different — in
statistical sense, too — within the different land quality categories according to the
location of the land. In other words, it is statistically proven that the price of land of the
same quality category is different in the different regions.

Table 2: Effect of land quality and location on land prices (summarizing table of
ANOVA model results)

Explanatory

variables 2006 2007 2008 2009 2010

Land ETA 0.423 0.413 0.414 0.405 0.385

quality
[Category | BETA 0.456** 0.423** 0.431** 0.412** 0.380**
1-4]*

Region ETA 0.325 0.321 0.280 0.307 0.344
[-] BETA | 0.341** 0.310** 0.283** 0.299** 0.326**
Interaction significant | significant | significant | significant | significant
R%/E? 0.29/0.39 | 0.27/0.32 | 0.25/0.32 | 0.25/0.31 | 0.25/0.30

Source: own calculation
Note: *Category 1: below 17 AK; Category 2: between 17-25 AK; Category 3: between
25-30 AK; Category 4: above 30 AK; ** significant at 0.01 level.
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Subsequently another research topic has arisen, namely which of the two explanatory
factors — land quality and location — has stronger impact on land prices. As it was
expected, the land quality has stronger determination effect in every year (it was also
proved by the BETA values belonging to the variables), but the partial impact of regional
location is also significant. Moreover, it is important to note that the effect of land
quality on land prices shows a decreasing tendency in relation to 2006-2010, while the
explanatory power of location remains at approximately the same level. All these
processes prove that the relative weight of geographical location is increasing in the
changes of land prices.

In the further part of our research, we tried to estimate the economic value of land on the
basis of the related economic theory. The main conclusions of this examination are listed
below (Table 3).

Table 3: Land price (LP) and land value (LV) in regional distribution (2006, 2010)

Regions
Title HUN
CH | CT |W-T]| ST | N-H | N-GP | S-GP
Land price 2006 433 | 376 | 371 | 479 | 332 351 340 | 376
(LP)
[1000 2010 511 | 519 | 529 628 | 456 391 405 474
HUF-ha]
Land value 2006 598 | 810 | 815 740 | 554 677 975 750
(LV)
[1000 2010 732 | 838 | 893 | 854 | 694 766 924 836
HUF-ha]
LP/LV-100 | 2006 72 46 46 65 60 52 35 50
[%6] 2010 70 62 59 74 66 51 44 57

Source: own calculation

As regards the period from 2006 to 2010, the land value determined according to the
principle of economics followed an increasing tendency at country level — but in most of
the regions, too. Drawing a parallel with land prices, it can be concluded that the land
price on the land market was only 50-60% of the economic value of the land during the
examined period. As one of the main experiences of our examination it should be
highlighted that the institutional factors (such as aids) have an outstanding role in the
land value, because negative operating incomes were received in many cases when the
subsidies were not considered, and thus it could not be used for determining the land
value. Therefore it can be declared that the institutional factor can be regarded one of the
main driving force behind land value changes in the short run.

Examining the economic value of land by regions, significant differences can be
revealed between the regions: according to our calculations the land value was between
694 thousand HUF (North Hungary — N-H) and 924 thousand HUF (South Great Plain —
S-GP) in 2010. Comparing the land values to the land prices in the different regions we
got a similarly mixed picture. In some of the regions the rate is around 50% (Western
Transdanubia — W-T; Northern Great Plain — N-GP) which corresponds to the national
HUN” average. In three regions (Central-Hungary — C-H, South Transdanubia — S-T
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and North-Hungary — N-H) the typical land prices approach two-third of the estimated
land value, while the land is the most undervalued in the Southern Great Plain region (S-
GP) which is the regional unit with the most favourable land supply.

Conclusions

The present paper deals with the questions of land price and land value. By analysing the
recent processes on the Hungarian land market it can be concluded that the market price
of land follows a dynamically increasing trend but this growth is not enough to reach the
land prices observed in the old member countries of the European Union (EU15) in the
foreseeable future. This statement raises a lot questions especially because the
moratorium which protects the Hungarian land — and which was already prolonged once
—is closing again to an end.

Geographically expanding the land market examinations, substantial regional differences
were revealed regarding the land prices. It was proved by statistical analyses that these
differences cover not only differences in land quality, but the geographical location itself
is a considerable — and relatively more and more determinant - price-forming factor. All
these phenomena — in our opinion — are connected with the price-increasing impact of
speculative land demand emerging on the land market.

The second logical unit tried to estimate the economic value of land (including arable
land). The experiences collected on this subject prove that the land price on the
Hungarian land market in the recent period — and probably in our days, too — hardly
exceeds half of the economic value determined according to the economic principles. Of
course, the distorting impact of institutional factors (mostly the subsidies) should also be
considered because the single area payments transferred in the frames of the Common
Agricultural Policy (CAP) have substantial impact on value forming. It is especially
important, because the CAP is under reform and it is expected that the distribution of
subsidies will be significantly restructured and the available funds will be probably
reduced.
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ROMANIAN AGRICULTURE - ANALYSIS OF VEGETAL SECTOR

ION RALUCA, ANDREEA
NOVAC CORNELIA, MIHAELA
NOVAC OVIDIU, CONSTANTIN

Summary

The paper analyzes the main changes and trends in Romanian agriculture: land use,
areas under cultivation, livestock, agricultural output, yields, trade and policy
instruments. The research is a documentary study; data have been gathered from
national and European databases and refer to the period 2007-2012. The main results
show that agriculture has high shares in GDP and employment, compared to other
European Union countries, 5.9% respectively 28.6%. Agriculture in Romania has a dual
character: numerous small farms holding one third of the land and very large farms
holding half of the land, which lead to low productivity and small yields. Agriculture is
oriented to cereals, since large areas are cultivated with these crops (64% of arable
land). Lack of capital needed for developing agricultural services, weather conditions,
small dimension of farms are the main factors that pull down the average production per
hectare for most of the crops. Romania has a positive balance sheet for cereals and live
animals and negative for the rest of agricultural and food products. Romania benefited
of 2379.8 million Euros from European funds in 2012, which account of 4% of EU
countries.

Keywords: agriculture, land use, yields, Common Agricultural Policy, agricultural
trade
JEL: A0, E60, Q13, Q15, Q17, Q18

Introduction

Romania lies in the Southern-Eastern part of Europe, upon the crossroads of the main
communication axes North-South and East —West. Statistical data (National Institute of
Statistic, 2013) show that the total area of the country is 238,391 km2 of which 93.6%
(223,055km?) rural areas. Expressed in hectares, the total country’s territory is 23.5
million ha, the total agricultural area in Romania is 14.7 million ha and the total arable
land is 9.4 million hectares. The Romanian population is of 21,733,556 inhabitants, of
which 48% represents rural population.

Because agriculture has high shares in GDP and employment, compared to other
European Union countries (see data in Table 1), this paper tries to answer the question:
what are the main changes and trends in Romanian agriculture? Land use, areas under
cultivation, livestock, agricultural output, yields, trade and policy instruments which
financial sustain this sector are analyzed. The research is a documentary study; data have
been gathered from national and European databases and refer to the period 2007-2012.
Previous studies (OECD, 2005) show the main features of the rural area: it consists of
12,000 villages that house around 46.6% of the entire Romania’s population; 67% of the
rural population is involved in agriculture, 17% work in food industry and the other 16%
practice non-agricultural activities; 30% of rural inhabitants work on subsistence and
semi-subsistence exploitations of 1.17 ha and respectively of 3.3 ha, representing about
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97% out of the total of 4 million agricultural exploitations. One of the major problems of
the rural areas is that its population grows older.

Agriculture has traditionally been the backbone of the Romanian economy; more than
one-third of the land is devoted to cultivation. Findings of short histories of Romanian
agriculture (Encyclopedia Britannica, 2014) show that a radical land reform, begun in
1921 and completed in 1948, redistributed farmland from large owners to peasant
farmers, but the restructuring of the economy after the communist takeover included the
compulsory collectivization of agriculture, carried out between 1949 and 1962. Since
1989, state farms have been retained as large units of up to about 50 hectares with
shareholders, but collective farms have been broken up into individual holdings. These
small individual plots became devoted to the subsistence crops traditionally cultivated by
peasants.

Material and methods

The research is a documentary study about Romanian agriculture. Data have been
gathered from national and European databases and refer to the period 2007-2012.

Agriculture in GDP and total employment

Romania is fundamentally an agricultural country with a very high proportion of the
economy engaged in this sector. Agriculture's importance within the economy remains
disproportionately higher than its importance for Western Europe as a percentage of
GDP and as share in total employment.

Romania has the highest shares of agriculture in the GDP and total employment, 5.9%,
respectively 28.6%, compared to all other EU member states. This shows an agricultural
orientation of Romanian economy and low labor productivity of the sector (one third of
employees produce only 5.9% of the output). Bulgaria, Greece and Poland account for
higher levels of agriculture in the GDP and employment. On the opposite side, the share
of agriculture in GDP is insignificant, less than 1%, in Luxembourg, Belgium, Sweden,
Slovakia, Finland, Czech Republic, U.K. and Germany.

Land use and farm size

Romania has a wide range of soil types with high theoretical potential, about 60% of
arable land having a good and medium fertility. The Romanian total agricultural area
stands for 61.7 % of the country’s territory, and the arable land represents 63.9 % of the
total agricultural land. The surface of arable land per inhabitant is about 0.42 ha. Most of
the agricultural land belongs to the private sector: 96 %.

As seen in Table 1, agriculture was responsible for employing approximately 30% of the
country's workforce in 2011. The rural economy generally lacks diversification and is
dependent upon natural resources consequently it is largely dependent upon agriculture.
As illustrated in Table 2, restitution and distribution of land processes, started in 1991,
established almost four million farm holdings, of which 3.5 million are less than 5
hectares (92%), 182,000 are less than 10 ha but more than 5 hectares, 44,000 are in the
range of 10-20 ha, 18,000 are in the range of 20-50 ha and 21,000 are more than 50 ha
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(0.5%). The latter are cultivating 53% of the utilized agricultural area, and holdings of
the first category are cultivating 30% of the utilized agricultural area.

1. table: Shares of agriculture in the GDP and total employment, 2011 (%)

Share of S_hare of .
Country agriculture agrlt:tl:)![ngre in
in the GDP

employment

EU (27 countries) 1.2 5
Belgium 0.5 1.3
Bulgaria 4.2 6.8
Czech R. 0.9 3.0
Denmark 1.2 2.4
Germany 0.6 16
Estonia 1.9 4.4
Ireland 1.1 4.5
Greece 25 12.4
Spain 2.0 4.2
France 1.4 2.9
Italy 1.6 3.7
Cyprus 1.8 3.8
Latvia 1.3 8.9
Lithuania 2.9 8.5
Luxembourg 0.2 1.2
Hungary 2.9 4.8
Malta 0.9 11
Netherlands 1.3 25
Austria 1.0 5.3
Poland 2.4 12.7
Portugal 1.3 9.9
Romania 5.9 28.6
Slovenia 1.3 8.6
Slovakia 0.8 3.0
Finland 0.8 4.2
Sweden 0.4 2.0
United Kingdom 0.6 1.2

Source: EU agriculture - Statistical and economic information - 2012

We may conclude that agriculture in Romania has a dual character: numerous small
farms holding one third of the land and very large farms holding half of the land. The
dual character is a result of Land Law passed in 1991 (Law 18/1991) which restored
ownership rights to former owners, their heirs or successors whose land had been
expropriated by the state after 1945 and it returned usage rights to individuals whose
land had been managed for years by co-operatives and state-owned farms.
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The EU27 holds 12 million farms, 70% are less than 5 ha and cultivate 6.8% of the total
agricultural area. The 716 large farms hold 66% of the agricultural area. The average
area of a farm is 14 ha, compared to Romania and Hungary, where it is 3.44 ha and,
respectively, 8.12 ha. Hungary holds 577,000 farms, which cultivate 4.6 million hectares
of agricultural land. The ownership structure shows that 87% of all holdings representing
6% of the utilized agricultural area are in family holdings (0-5 ha) with an average size

of 0.5 ha.

2. table: Number and area of holdings, in EU27, Romania and Hungary, 2010

EU 27 Romania Hungary

Farm Number Ut_ilized Number Uti_lized Number Ut.i"ZEd
size of agricultur of agricultu of agricultur

class holdings gifégg holdings r(z)a(llgr(;eg holdings g:la(;g?)

(x1000) ha) (x1000) ha) (x1000) ha)

0-5 8314 11834 3594 3948 502 281
5-10 1307 9160 182 1211 26 184
10-20 903 12663 44 571 19 269
20-50 774 24518 18 549 15 473
>50 716 113430 21 7027 14 3480
Total 12014 171604 3859 13306 577 4686

Source: EU agriculture - Statistical and economic information - 2012

Agriculture by sector

The structure of land fund in Romania shows a dominant orientation to agricultural area
(61%) and less to forests (28%) and other uses (Table 3). Among agricultural uses,
arable land has the highest share: 64%, followed by pastures: 22%, hayfields: 10%,

vineyards: 1.4% and orchards: 1.3%.

3. table: Total land fund, by use, in Romania, 2007-2011 (thou. ha)

Specification 2007 2008 2009 2010 2011
fTuor:g' el At L 23839.1 | 23839.1 | 23839.1 | 23839.1 | 23839.1
Agricultural area 147093 | 14702.3 | 14684.9 | 146345 | 14590.9
arable 94233 | 94151 | 94225 | 94040 | 93523
pastures 3330.0 | 33330 | 33138 | 3288.7| 32777
hayfields 15314 | 15324 | 15280 | 15296 | 15535
vineyards and vine 218.0 2145 215.4 213.6 211.3
nurseries

orchards and tree 2066 | 207.3| 2052| 1986| 196.1
nurseries

Forests and other forest | o7/ | 67286 | 67520 | 67581 | 6800.9
vegetation lands

Source: National Institute of Statistics of Romania

Crop production
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The main crops cultivated in Romania are cereals (corn, wheat, barley, and oatmeal),
oilseeds (sunflower, rape, and soy beans), root crops (potatoes, sugar beet), and
vegetables (tomatoes, dry onion, dry garlic, white cabbage, green peppers, water melons
and melons). The cereal sector has a high share in arable land, about 64%, because of the
national demand for these agricultural products. The areas and the production of
technical plants, sugar beet and oil crops are in line with the national tradition of crop
cultivation.

4. table: Cultivated area, by main crops, in Romania, 2007-2012 (thousand

hectares)

Crop 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012*
Cultivated area,
total 77772 | 77981 | 7884.1| 7807.4 | 80816
Cereals, of 5129.2 | 52107 | 5282.4 | 5040.6 | 5224.7
which:
Wheat 1975.0 | 21103 | 21488 | 21624 | 1947.0 | 19922
Barley 363.8 | 394.0 5175 | 5158 | 4195 | 4234
Oatmeal 208.7 200.4 202.7 181.4 185.3
Maize 25247 | 24415 | 23388 | 20984 | 2589.7 | 2721.2
Oilseeds, of 13404 | 12394 | 12538 | 14097 | 14725
which:
Sunflower 8359 | 813.9 766.1 | 790.8| 995.0 | 1064.8
Rape 364.9 365 4199 | 5373 | 3927 97.1
Soybean 133.2 49.9 48.8 63.9 72.1 77.9
Root crops, of 3201 | 2984 297 | 2823| 2794
which:
Potatoes 233 | 2220 2223 | 211.0| 2128
Sugar beet 28.7 20.4 21.3 22.0 18.8 29.4
Vegetables 253.4 268.6 267.1 262.7 263.4 258.9

Source: National Institute of Statistics of Romania, *Ministry of Agriculture and Rural
Development

In dynamics, total area cultivated grew up from 7.7 million hectares in 2007 to 8 million
hectares in 2011. The surfaces with cereals, oilseeds and vegetables increased, and
surfaces with root crops decreased. Area cultivated with sunflower grew up in 2012 and
area under rape sharply increased in 2010, and decreased afterwards. Areas under
cereals: wheat, barley, oatmeal and maize remained around the same values in the period
analysed. The land structure highlights the dominance of cereals and, among them, of
maize and wheat. More than one third of the arable area is cultivated with maize. At least
two reasons can be mentioned for its spreading: its production sustains the livestock
sector and the costs are moderate regarding crop technology, and, as a result, the maize
represents an easy plant to cultivate and with a law degree of mechanization on small
parcels. In Table 5, the yields are presented.
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5. table: Average yield, for main crops, in Romania, 2007-2011, and comparative
analysis with EU27 and Hungary for 2011 (kg/ha)

e . EU27, | Hungary,
Specification 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2011** 2011+
Wheat 1541 | 3403 2421 | 2688 | 3663 5600 4210
Barley 1461 | 3069 2284 | 2542 | 3170 4320 3840
Oats 1206 | 1906 1459 | 1679 | 2028 2910 2450
Maize grains 1526 | 3215 3409 | 4309 | 4525 7650 6590
Potatoes 13663 | 14108 | 15498 | 13354 | 16554 | 31100 28600
Sugar beet 26065 | 34564 | 38296 | 38036 | 35103 | 11600* 9100*
Sunflower 654 | 1437 1433 | 1597 | 1798 2040 2380
Rape 991 | 1844 1357 | 1755 | 1882 2860 2260
Soy beans 1021 | 1817 1726 | 2345 | 1980 2840 2380
Tomatoes 13916 | 15814 | 15395 | 15443 | 17602 | 59600 90600

* In terms of white-sugar value, for Romania 7800 kg/ha
Source: National Institute of Statistics of Romania, ** EU agriculture - Statistical and
economic information - 2012

It seems that 2007 was a bad agricultural year, when average productions have low
levels. Even if 2007 is not taken into account, yields’ levels are much below the average
yields in EU27 and Hungary for all crops.

Conclusions

Taking into account all the considerations above, a final answer to the research question
is that the main features of Romanian agriculture are:

— high shares in GDP and employment, compared to other European Union
countries, 5.9% respectively 28.6%;

— dual character: numerous small farms holding one third of the land and very
large farms holding half of the land, which lead to low productivity and small
yields;

— cereal oriented, since large areas are cultivated with these crops (64% of arable
land);

— low yields due to the lack of capital needed for developing agricultural services,
weather conditions, small dimension of farms.

Considering the agriculture's importance within the economy, this sector is significantly
supported by state. Romania, as Member State of the European Union, benefits from
European Unions' EAFRD financial contributions. The funds should be oriented towards
developing businesses of middle size exploitation, viable and open to market, and less
towards small ones, towards sectors where demand is increasing: energy crops such as
rape and sunflower and towards encouraging the phenomenon of associations and, as
such, increasing the size of farms to an area large enough to develop agricultural services
and to obtain higher performance.
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NOVENYI NOVEKEDES-SZABALYZOK HATASA EGYNYARI
DiISZNOVENYEKRE

KISVARGA SZILVIA
TILLYNE MANDY ANDREA

Abstract

To reach the habits for market purpose we used alternative biostimulators and
retardants such as Regalis, Toprex, Caramba, CCC and Cultar. These are mainly
fungicides but have dwarf-growth influencing effect. The species used for the experiment
were Coreopsis grandiflora, Godetia grandifolra, Scabiosa atropurpurea, Matthiola
incana and Schizanthus wisentonensis. The trial interval was 2010 April to 2011 July.
The treatments were started when the plants were in 2-3 true leaf stage. From that time
the treatments were repeated in 14-18 days cycle with the substances. We tried to
increase the habit, the intensity of blooming and durability with conditioning
substances.The results were followed-up by biochemical and histological methods too.
Summarizing, all chemicals had effect on the tested species. Regalis and Cultar showed
the most effective achievement. With these substances treated plants have more, shorter
joints, more and robust leafs, and more compact habit comparing to the kontroll plants.
Regarding blooming the treated plants started to bloom 10-14 days later, and 15 % of
the treated Scabiosa atropurpurea pots haven’t started blooming during the vegetation
interval time. Matthiola incana showed very good results, it was a successful trial plant.

Key words: CCC, Caramba, Regalis, annual, potplant, retardant, bioregulator
JEL: Q10

Osszefoglalis

Leghatdasosabb szernek a Regalis és a Caramba bizonyult, az eredmények fiiggvényében.
Legjobb kisérleti taxon pedig a Matthiola incana volt. A t6bbi kisérletbe vont taxon is
reagalt a kezelésekre, de nem annyira kimagasloan, mint a Matthiola incana esetében. A
viragzasi intervallumok a legtobb esetben lerovidiiltek, de nem olyan mértékben, ami
nagyban ronthatna a piacképességét. A viragszam nétt, a bokros habitus szintén. Tébb
esetben megfigyelheték voltak levéldeformdciok. A kisérlet és a haszndlt szerek
alkalmasak tovabbi kisérletek folytatasara..

Kulcsszavak: CCC, Caramba, Regalis, egynydri, cserepes, retardans, bioregulator
JEL: Q10

Bevezetés, irodalmi attekintés

A disznovénykereslet vilagszerte évrdl-évre valtozik. Egyre tobb hibrid és fajta jelenik
meg a piacon, a kereslet er0s6dik azon névények, vagy az eddig ismert ndvények azon
valtozatai irdnt, amelyek el6zdleg még ismeretlenek voltak. Ahhoz, hogy a
disznovénytermesztésben és -kereskedelemben 1épést tudjunk tartani az egyre szélesedd
kinalattal és igényekkel, megoldast talalhatunk az esetleges 0j fajok cserepes kultaraként
valo termesztésbe vonasaval. A disznovénytermesztés nagy részén nélkiilozhetetlenek a
minéségi aru elballitashoz az auxinok, a gibberellinek, a citokininek és egyéb,
szintetikus novekedésszabalyozé anyagok, foként retardansok, melyek hasznalatat az
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Eur6pai Unidhoz vald csatlakozas Ota egyre inkabb korlatozni kivanjak — a szakmai
nyomas ellenére. Fontos ezek, valamint az ujonnan megjelend alternativ bioregulatorok
minél okszerlibb és célszerlibb hasznalatanak vizsgalata.

A kertészeti kultarak — éveld és egynyari novények — termesztését illetéen a természetes
eredetii biostimulatorok szerepe nd. Ezen a teriileten nemzetkozi szinten mar kordbban
elkezdddtek kutatasok, de azok eredményei a hazai viszonyokra csak kelléen alapos
vizsgalat utan adaptalhatok. Hazankban a biostimulatorok hatasat vizsgalo kisérletek
diszndvény vonatkozasban az utobbi néhany évben indultak.

Leginkabb Németorszagban és Angliaban végeztek ilyen iranyu kisérleteket lagy-, és
fasszart névényekkel egyarant.

Reiners (2007) a hagyomanyos diszkertészeti novekedésszabalyozonak szamito,
daminozid  hatéanyagti = Alar-85  készitmény  hatasat  vizsgalta  cserepes
disznovénykultarakon, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a prepardtummal kezelt
ndvények sokkal jobb habitustulajdonsagokat mutatnak, mint a kontrollcsoportba tartozéd
névények.

Schmidt és tarsai (1996) disznovények levélalakulasat vizsgaltak, Fuchsia, Torenia,
Solidago, és Hibiscus fajtakon kiilonb6z6 ndvekedésszabalyozo szerek hasznalataval.
Eltéré koncentraciokban jutattak ki Alar 85-t, Cycocel-t, és Cultar-t. Hisztoldgiai
vizsgalataik kimutattak, hogy a kezelt névények paliszad parenchiméaja sokkal vastagabb
volt, mint a kontroll csoporté, valamint a Cultar-ral kezelt novényekben kevesebb
klorofill volt megtalalhatd, mint a kezeletlen allomany novényeinek leveleiben.

Vizsgalatok mutattak ra, hogy a metkonazol hatéanyagi Caramba, mely kalaszosok és
repce megbetegedései ellen engedélyezett fungicid készitmény, valamint a kimondottan
novekedésszabalyozasra ajanlott, flurprimidor hatéanyagi Topflor hasonléan jo
hatasmechanizmusu.

Tilly-Mandy és tarsai (2011) kisérleteket végeztek a Pelargonium ’Roberts’s Lemon’
fajtan a Bistep szerrel, kiilonb6z6 koncentraciokban. Munkajuk soran mérték a gyokérzet
hosszat, nagysagat, tomegét, valamint a levelek klorofilltartalmat Arra az eredményre
jutottak, hogy a legmagasabb, 0,2 % koncentracidban alkalmazott szer a leghatasosabb.

A torpitdszerek egy csoportja a ndvények gibberellin termelésére van hatassal -
megsziintetik a hormon hatasat, ezaltal megtdrik az apikalis dominanciat (Schmidt,
2002). Ezalatal a ndvény hosszanti novekedése lelassul, vagy megall, és az oldaliranya
elagazasok kezdenek intenzivebben fejlddni.

Tkeda és tarsai (2001) a gibberellin hatasat vizsgaltak rizs novényen. Kimutattak, hogy a
gibberellin-talsulyos névényen sokkal tobb a vizszintes iranyu elagazas, mint a vadon
eléforduld, nem kezelt ndvényeken ez a mondat ellentmond az el6zének: az el6zdben a
gibberellinszintézist gatlé anyagoknak van oldaleldgazasok képzdodését serkentd hatasa,
itt forditva.

Hirano és tarsai (2010) leirtdk a gibberellin teljes miikddési, génhez kotott
mechanizmusat ugyancsak Oryza sativa ngvényen.

36



ACTA CAROLUS ROBERTUS 4 (2)

Wojciechowski és tarsai (2009) arpa novényen végeztek vizsgalatokat. A vizsgalatok a
névény gyokérnovekedésének torpitésére iranyultak. Kisérletiikben a > Mercia’ és "Maris
Midgeon’ fajtakat vizsgaltak.

Vizsgaltak az ugynevezett részben-t6rpit6 hatasu allélokat, és a torpitd hatasu allélokat
is. A vizsgalat arra iranyult, hogy a talajban, gél allagn kdzegben vagy folyadékban
fejlodnek-e jobban a ndvények. A részben-torpitd hatasu allélokkal rendelkezd
egyedeknél a gyokér hosszlsaga és tomege nem mutatott szignifikans kiillonbséget a
kontrollhoz képest, de a torpitd allélt hordozd egyedeknél a névények gydkere joval
nagyobb volt a ndvény aranyahoz viszonyitva, tehat az allél szerepe jelent6sen kihat a
névény gyokerére is.

Anyag és médszer

Vizsgalatainkat Matrafiireden, a VM ASZK Matra Szakképz6 Iskola csemetekertjében,
illetve  annak {iveghdzaiban, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem
Disznévénytermesztési és Dendrologiai Tanszékén végeztiik.

A kisérletbe egynyari disznovény fajokat vontunk be. Ezen fajok a Godetia grandiflora,
Scabiosa atropurpurea, Coreopsis grandiflora és Matthiola incana, Schizanthus
wisentonensis voltak. Jellemzd rajuk, hogy ezek a taxonok nem terjedtek el cserepes
kultaraként, mivel magassaguk 50-80 cm, elagazasaik szama kevés, vagy egyaltalan nem
rendelkeznek elagazasokkal, viszont leveleik dekorativak, viragaik viszonylag
nagyméretliek, szinesek, és hosszu virdgzasi intervallummal rendelkeznek.

A kisérleteket két tenyészidoszakon keresztiil végeztiik. Az elsé tenyésziddszak 2010
aprilisatol 2010. augusztusaig, a masodik évi tenyészidészak 2011. aprilisatol 2011.
juliusaig tartott.

A kultirakat magvetésrél inditottuk, majd 2-3 lombleveles allapotukban, 3 hetes
korukban tiizdeltiik végcserépbe. A novényhazbol keriiltek ki szabadfoldi agyasba,
konténerekkel egyiitt. Az intenziv nyari napsugarzas miatt az agyast raschel-haldval
fedtiikk be. A kisérleti allomany a tenyészidszak végéig ezen a helyen maradt. Az
allomany a tenyésziddszak alatt egyszer kapott tapoldatos kezelést, melyet kimondottan
sziikségesnek tartottunk az észrevehetd nitrogénhiany kovetkeztében.

A 2010. évben Godetia grandiflora, Matthiola incana, Scabiosa atropurpurea,
Coreopsis grandiflora taxonok, 2011-ben pedig az el6z6 évben jo eredményeket mutatd
Matthiola incana keriilt a kisérletbe, valamint a Schizanthus wisentonensis, és a
Scabiosa atropurpurea voltak a kisérleti fajok.

Az allomanyt 20-25 egyedbdl all6 csoportokra bontottuk taxononként, és hat vizsgalati
csoportot kiilonitettlink igy el. Az egyes csoportokat az egyes retardansokkal kezeltiik, és
volt egy kontroll csoportunk.

A retardansok koziil a CCC-t, a Caramba-t, a Cultar-t, a Toprex-et 0,1 %-0s, a Regalis-t

0,25 %-os koncentracioban vontuk be a kisérletbe. Ezek a koncentraciok a gyartocég
altal ajanlott toménységek. A retardansokbol 300 ml/m? mennyiséget hasznaltunk fel.
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Az els6 kezelést tlizdelés utdn 2 nappal végeztiik, majd egészen a taxonok 100 %-0s
viragzasaig folytattuk 10-14 napos idokozonként.

Az elso kezelés utan a Caramba-val permetezett novényeken égési tliinetek mutatkoztak.
Feltételeztiik, hogy a szer magas koncentracidja miatt 1épett fel a probléma, ezért egy 1j
csoportot vontunk be a kisérletbe, amelyet csupan 0,05 %-0S toménységii Caramba-val
kezeltiink 2010-ben.

A tesztnovényként alkalmazott egynyari diszndvények nevelése soran a megfigyelések,
mérések targyat képezték a kovetkezok:

- a novények fenologiai allapotanak nyomon kovetése (csirazas, elagazas,
viragzas kezdete és vége),

- a novekedési iitem megallapitasa, Gsszehasonlitasa a kontroll névények
ndvekedési litemével (magassag €s kiterjedés mérése),

- a novények morfologiai bélyegei (pl. novénymagassag, levélfeliilet-index,
elagazasok szama, bokoratmérd, viragméret, viragszam, viragszin,
szinintenzitas).

Eredmények és kovetkeztetések

A kisérlet eredményei alapjan az alkalmazott szerek mindegyike gatolta a tesztnovények
ndvekedését, a torpités mértéke fajspecifikus volt.

2010. év eredményei

Legjobb eredményt a Matthiola incana kezelésével értiik el (1. abra), ez a ndvény reagalt
legérzékenyebben a vizsgalt hatéanyagokra. Az eredményekben kimutathatd, hogy a
Matthiola incana taxonnal a szerek atlagosan kb. 10 cm-es magassagot eredményeztek,
mig a tobbi vizsgalt taxonnal 30-50 cm magasra is megnéttek a kezelt egyedek.
Elmondhat6é, hogy minden szer jelent6sen csokkentette a novények magassagat,
hatasukra kompakt, bokros habitus alakult ki. Leger6sebb torpitd hatdsa a Regalis
oldatnak volt, de a legkevésbé hatékony CCC is 50 %-os torpiilést eredményezett.

Minden szernek volt hatasa a tesztndvényekre. A leghatékonyabbnak a Regalis és a
Cultar mondhatok. Hatasukra a habitus bokrosabb lett, a levéltdmeg megnétt, és maga a
novény sokkal kompaktabb lett. A szerek fajspecifikusak. Viragzasi id6 szempontjabol
viszont a kezelt novények 10-14 nappal késébb kezdtek el viragozni, és a kezelt
Scabiosa atropurpurea egyedek 15 %-a nem virdgzott a tenyésziddszak alatt.
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1. abra: A Matthiola incana magassagi adatai 2010
Forras: sajat szerkesztés

Vegetativ részekkel kapcsolatos eredmények

A Matthiola incana nagyon j6 eredményekkel zarta az évet, a 1. szamu abran is jol
latszik, hogy a kontroll csoport magassaga élesen elkiiloniil a kezelt csoportoktol. A
Toprex kezelés olyan mértékii csokkenést eredményezett a novények magassagaban, ami
a mar a piacos habitus rovasara ment.

A ndvényatmérdvel kapcsolatban elmondhatd, hogy elérték a ndvények a kontroll
csoportnal mért eredményeket, st sok esetben még meg is haladtak azt.

Viragzassal kapcsolatos eredmények

Matthiola incana-nal a Toprex-szel, illetve a Regalis-sal kezelt allomanyokon masfél
hénapos késés mutatkozott a viragzas kezdetében (julius 30.) a kontroll csoporthoz
képest (junius 15.). Maga a viragzas viszont ezen csoportokban a nyilas kezdetével
aranyosan, viszonylag ugyanannyi ideig tartott (augusztus 10.), mint a kontroll
allomanyban (jalius 13.). A Caramba 0.05 %-os toménységnél a viragzas teljes
egészében elmaradt.

A tobbi kezelési csoportnal ilyen éles kiilonbség nem volt megfigyelhetd, maximum egy
hét késés volt tapasztalhato a kontroll csoporthoz képest a Toprex kezelés esetében.
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1.tablazat: Matthiola incana viragzasi adatai 2010.-ben

Matthiola i.
Caramba .
2010.06.30 Kontroll CcC (0,05%) Caramba(0,1) | Cultar | Regalis | Toprex
Viragzasi % 100 % 60 % 0 20 % 10 % 0% 10 %
Viragszam (db) 5 3 0 1 0,5 0 0,5
Scabiosa a.
Caramba .
2010.06.30 Kontroll CcC (0,05%) Caramba (0,1) | Cultar | Regalis | Toprex
Virdgzasi % 100 % 0 0 0 0 100 % 0
Viragszam (db) 2 0 0 0 0 2 0
Godetia g.
Caramba .
2010.06.30 Kontroll CcccC (0,05%) Caramba (0,1) | Cultar | Regalis | Toprex
Viragzasi % 100 % 0 200 % 100% | 100 % 100 % 0%
Viragszam (db) 1 0 2 1 1 1 0
Coreopsis g.
Caramba .
2010.06.30 Kontrol CccC (0,05%) Caramba (0,1) | Cultar | Regalis | Toprex
Viragzasi % 100 % 0 0 0 | 100 % 0 100 %
Viragszam (db) 1 0 0 0 1 0 1

Forras: sajat szerkesztés

2011. év eredményei

A harom tesztnovényiink ebben az évben a Matthiola incana, a Schizanthus
wisentonensis és a Scabiosa atropurpurea voltak. A 2010. évben kisérletbe vont
Coreopsis grandiflora-t és Godetia grandiflora-t kivettiik a teszttaxonok koziil, mivel
2010-ben gyenge eredményt produkaltak.

2011. évben az eredmények sokban hasonlitanak a 2010. évi eredményekhez.
Eredményeink azt mutattdk, hogy mind magassag, mind levélszam és ndvényatmérd
tekintetében a Matthiola incana volt a legérzékenyebb a kisérletek soran. Minden szernél
a Matthiola érte el a legkisebb magassagot, és a legnagyobb levéltomeget.

Virdagszam alakuldsa

Az 1. tablazaton lathato, hogy a Matthiola incana-nal érdekes eredményeket kapunk a
szerek vizsgalatdval kapcsolatban. Legkorabban a CCC-vel és Caramba-val kezelt
novények kezdenek el virdgozni. A Caramba kimagasloan teljesitett a tobbi novényhez
képest, a kontroll csoporthoz képest 12,5-szer tobb viragot produkalt. A CCC-vel kezelt
novények hamarabb kinyiltak, de a viragzasi intervallum joval korabban befejezdott
(junius 2. dekadja), mint a tobbi csoportnal. Ez sajnos a piacossag szempontjabol
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hatraltatd tényez6. A Regalis-szal kezelt csoport csak junius végén kezdett el nyilni, és
nem is produkalt nagy virdgtdmeget a kontrollhoz képest (75 %), de a ndvény habitusa, a
kompakt termet, a nagy levéltomeg ellenstlyozta a hatast.

A Toprex ¢s a Cultar is jol teljesitettek a kisérlet soran. A Toprex a kontrollhoz képest
4,2-szer tobb virdgmennyiséget produkalt, de a virdgzas rovid volt. A Cultar-nal 200 %-
os viragmennyiséget értiink el a kontrollhoz képest, tovabba joval hosszabb ideig tartott
mire a legtobb csoport virdgainal megkezd6dott az elnyilas, a Cultar csoport még ijabb
virdgokat fejlesztett. A Toprex és a Caramba csoport viragzott a legtovabb (junis vége-
julius eleje).

A Schizathus wisentonensis esetén a CCC, a Cultar és a Regalis eredményezett nagyfoka
koraisagot a tobbi csoport novényeivel szemben.

Vegetativ teljesitmény eredményei:

A Matthiola minden alkalmazott torpitd szerre jol reagalt, magassaga a tesztcsoportoknal
20 cm alatt maradt. Azt is hozza kell viszont tenniink, hogy a kontroll csoport egyedei
sem voltak kiugréan magasak, atlagosan 40 és 50 cm kozottieck. A tesztndovények
habitusa bokros lett, viragzasuk koraibb volt, mint a kontroll allomanyé.

A Scabiosa atropurpurea nem mutatott jo eredményeket, mind névénymagassag, mind
névényatmérd, mind pedig levélszam tekintetében nem egyértelmiiek az eredmények,
még kezelési csoporton beliil is nagyon nagy eltérések voltak a ndvények kozott. A
kezelés ala vett tesztndvények mar junius elsé felében elviragoztak, emiatt kivettiik 6ket
a kisérletbdl. Termesztési szempontbo6l ez nem kedvez6 tulajdonsag. Ezt a taxont nem
javasoljuk tovabbi vizsgalatokra.

2.abra: Regalis hatdsa a harom vizsgalatba vont fajra 2011-ben
Forras: sajat szerkesztés

41



Novényi novekedés-szabalyzok hatasa egynyari diszndvényekre

=T

CoNTRO-

3. abra: Caramba hatasa a harom vizsgalatba vont fajra 2011-ben
Forras: sajat szerkesztés
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4.abra: Caramba hatdsa a novények magassagara
Forras: sajat szerkesztés
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5. dbra: CCC hatasa a névények magassagara
Forras: sajat szerkesztés
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7. abra: Cultar hatdsa a névények magassagara
Forras: sajat szerkesztés
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8.abra: Toprex hatisa a névények magassagara
Forras:sajat szerkesztés
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9. abra: Kontrolnévények magassaganak alakuldsa
Forras: sajat szerkesztés
A szerek tekintetében elmondhatd, hogy a Regalis, valamint a Cultar bizonyultak a

leghatasosabb szereknek, viszont ezzel Osszefiiggésben all az is, hogy a Scabiosa
rea esetén egyik vizsgalatban vont szer sem bizonyult igazan hatasosnak. A
Toprexnél pedig levélszam tekintetében hatastalan a szer, bar ez azzal is magyarazhato,
hogy kisebb magassaghoz kevesebb levél parosul.

atropurpeu

hatastalann
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EGYES ERZEKENY AGAZATOK JOVEDELMEZOSEGI HELYZETE -
VIZSGALATOK A 2015 UTANI AGRARPOLITIKA SAJATOSSAGAIRA
TEKINTETTEL

KRANITZ LiVIA
rOTH ROLAND
VASARY MIKLOS

Osszefoglalas

A Kozés Agrarpolitika (KAP) 2015-t6] miikédé rendszere szamos uj tamogatasi elemet
fog tartalmazni. A kézvetlen tamogatdsok esetében tobb, a tagadllam dltal valaszthato
opcio jelenik meg. Ez noveli a tagdllami dontés szabadsagat, egyfajta rugalmassdagot
biztosit. A tagallami termeldk érdekeinek és termelési sajatossdgainak figyelembevétel a
kotelezo elemek, mint a zéldités vagy a fiatal gazdak tamogatasa mellett tobb onkentes
tétel is haszndlhato. Ez utobbi sordba tartozik a termeléshez kotétt tamogatdsok
rendszere. A jelenleg érvényben [évé szabalyozdsi kdrnyezetben is van ugyan lehetdség,
bizonyos feltételek mellett, ilyen jogcimet miikddtetni, de csak igen korlatozott miikédési
és koltségvetési keretek kozott. A kivetkezé tervezési iddszakban nagymértékben
megnévelt forras all e jogcim finanszirozasara (jelenleg a kézvetlen tamogatdsi
keretdsszeg 3,5%-at teheti ki a termeléshez kétott tamogatas). Az érzékeny dgazatokat
segité termeléshez kotott tamogatds szintjének emelése révén a kozvetlen EU-S
tamogatasok 13%-at fordithatiuk a jovében erre a célra, és tovabbi 2%-0t a
fehérjenovényekre.

Termeléstdl fiiggo tamogatas a meghatarozott agazatoknak és termékeknek nyujthato. A
rendelkezésre allo keret hatékony felhasznaldasa érdekében sziikséges és indokolt az
egyes dagazatok jovedelmezosegi helyzetét figyelembe venni a tamogatasi osszegek
megallapitasanadl. Jelen tanulmanyban arra vallalkozunk, hogy egyes meghatdirozo
dgazatokat illetoen eredményességi és jovedelmezoségi Osszefiiggéseket hatarozzunk
meg.

Kulcsszavak: kozds agrdrpolitika, agrartamogatds, termeléshez kotott tamogatds,
jovedelmezdség
JEL kéd: Q14, Q18

Abstract

The Common Agricultural Policy (CAP) entering into force in 2015 includes several new
components. In the case of direct payments, member states have the opportunity to
choose from more voluntary supports, increasing the member states’ freedom of choice
and providing flexibility. Taking into account the interest of farmers and the
particularities of farming, besides the mandatory components, such as the ,, greening”
and the payment for young farmers, there are more optional components at farmers’
disposal. One such is coupled support. The current payment system also contains such a
support, but with limited application and budget. Regarding the next programming
period, the current share of 3.5% of coupled support is going increase significantly.
Coupled support granted to certain sectors can make up 13 percent of the national
ceiling, and member states are allowed to use another 2 percent to foster the production
of protein crops.
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Coupled support can be used in certain sectors and for certain products. In order for the
budget to be used effectively, it is necessary to determine the exact amount of support,
considering profitability of the sectors. This paper attempts to sum up the efficiency and
profitability in the case of some relevant sectors.

Keywords: common agricultural policy, agricultural support, coupled support,
profitability

Bevezetés

A Ko6zbs Agrarpolitika (KAP) reformjanak jovahagyasa tobb évnyi targyalassorozatot
kovetden érkezett el végsd fazisdhoz. Az Eurdpai Unid agrarminiszterei 2013.
juniusaban fogadtak el a politikai megallapodast a KAP reformcsomagrol, amit az
Eurdpai Parlament a 2013. november 20-i plenaris iilésén hagyott jova. A miikodés
alapjat a 2013. december 16-17-1 Mezbgazdasagi és Haldszati Tanacsiilésen véglegesitett
négy alaprendelet (kozvetlen tdmogatasok, egységes piacszervezés, vidékfejlesztés,
horizontalis rendelet) hatarozza meg. A 1307/2013/EU rendelet alapjan a kdzvetlen
tamogatasok rendszerében szamos Uj intézkedés (pl. zoldités, fiatalgazda tamogatas)
keriil bevezetésre. Noha nem 1j elem, de jelentdsen megvaltozik, felértékeldédik a
termeléshez kotott tamogatasok konstrukcidja is. Az e jogcimen tamogatasokban
részesithetd agazatok kore a 2007 és 2013 kozotti periodushoz képest jelentdsen kiboviil,
a rizs és a tej, tejtermékek mellett megjelent — tobbek kozott — a juh- és kecskehts, a
marha- és borjihus, a cukorrépa, a zoOldség, valamint a gyimolcs tamogatasanak
lehet6sége is. Ezzel egyiitt a kozvetlen EU-s tamogatasi keret 3,5%-a helyett —
Magyarorszag esetében — 13%-ra emelkedik az e jogcim keretében feloszthatd Gsszeg.
Ezen tilmenden, az allattenyésztési agazat fehérjealapi autonomidjanak fenntartasa
érdekében tovabbi 2%-ot fehérjendvények termeléshez kotott tdmogatasara lehet
forditani. (Véasary 2014) fgy osszesen a teljes tagallami keret 15%-4t, kozel 190 milli6
eurét lehet e jogeim keretében felosztani.

Egyes agazatok termelést6l fiiggd tamogatasi keretének a ndvelését a korabbi KAP
reformok (1992, 1999, 2003) vivmanyaihoz képest akar visszalépésként is lehet
értékelni, de a sajatos helyzetii 4gazatok és régiok szamara ez meghatarozo jelentGséggel
bir.

Anyag és médszer

Az egyes agazatok esetében nyujthatdé forrasok az agazati tevékenységek szamadra
indokolt szintjének meghatarozasa érdekében sziikséges megvizsgalni az agazatok
koltség- és jovedelemhelyzetét. E vizsgalatokra az Agrargazdasagi Kutatd Intézet altal
miikodtetett Tesztlizemi Rendszer biztosit lehetdséget. A vizsgalatunkat harom érzékeny
agazatra sziikitettiik, ennek megfeleléen a cukorrépa, a tejtermelés és a bikahizlalas
eredményességére. Az elemzés nem azt jelenti, hogy ezen agazatok esetében
mindenképpen alkalmazasra keriil a termeléshez kotott konstrukcio, de azzal
Osszefliggésben is a lehetséges bevezetés indokolja az ilyen megkdzelitésii vizsgalatok
elvégzését. Megjegyzést igényel tovabba, hogy az anyag nem vallalkozik a tamogatasok
lehetséges mértékének a meghatarozasara sem.

A vizsgalt agazatokban korabban is elérhet6ek voltak kiilonb6z6 kozvetlen tamogatasok,
de csak a tej esetében lehet ténylegesen termeléshez kotdtt konstrukciorol beszélni.
Mivel a tejagazat jelentdésége nagy, és a tejkvota 2015. évi kivezetése jelentds
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kovetkezménnyel jarhat, indokolt lehet ilyen tdmogatas alkalmazasa. A cukorrépa
esetében az Ujboli termeléshez kotés miatt érdemes megvizsgalni az dgazat helyét, a
hizottbika tdmogatas esetében pedig azért, mert a kér6dz6 agazat hagyomanyosan az
érzékeny agazatok korébe tartozik, valamint az dgazatot unids forrasbol Magyarorszag
esetében még nem lehetett direkt tamogatasban részesiteni.

Az elemzés soran alapvetden az agazatok eredményességét, fedezeti hozzajarulasat,
hatékonysagat vizsgaltuk, valamint kimutattuk a kozvetlen tadmogatas e tényezokre
gyakorolt hatasat.

Az elemzés keretében az agazatokat 2004 és 2012 kozott, orszagos atlag adatokra
alapozva vizsgaltuk. Az orszadgos atlag adataiban az egyéni gazdasagok és tarsas
vallalkozasok egyes koltség- és jovedelemtételekhez vald hozzajarulasuk alapjan
sulyozva lettek, igy valds képet adnak az agazatok koltség- és jovedelemtételeirdl. Az
iddsor lehetdséget biztositott az dgazatok csatlakozas ota bekdvetkezett eredményességi
és hatékonysagi valtozasanak attekintésére. Annak érdekében, hogy ténylegesen
megitélhessilk az érzékeny éagazatok eredményességét, hatékonysagat, valamint a
kozvetlen tamogatds hasznossadgat a mutatok koziil a kovetkezdket vizsgaltuk meg
(Nabradi et al. 2007, Buzas et al. 2000):

e termelési érték = hozam x egységar + hozamtartalommal nem rendelkez6 egyéb
tényezo;

e  4gazati eredmény = termelési érték - termelési koltség;

o fedezeti hozzajarulas = termelési érték - valtozo koltség;

e  Jgazati hatékonysag = termelési érték / termelési koltség.

Eredmények

Cukorrépa

Az AKI adatbazisbol szarmazo 2004-2012 kozotti cukorrépa termesztésre vonatkozod
orszagos atlag adatokat vizsgaltuk. Ez alapjan elmondhatd, hogy az atlagos agazati méret
az emlitett idészakban 27 és 57 hektar kozott alakult, viszonylag magas 23 és 28 kozotti
aranykorona értéki teriileteken. Naturaliak szerint az egy hektarra vetitett kibocsatas a
legjobb, 2008-as évben 65 tonna, mig a legrosszabb, 2007-es évben 46 tonna volt. A
kibocsatasnak megfeleléen az étékesitési atlagar is jelentds ingadozott a vizsgalt
idoszakban. A csatlakozds évében 11 ezer Ft/tonna &aron lehetett értékesiteni a
cukorrépat, mely a kovetkezd években kozel 2000 forintot csokkent tonnanként. A
mélypont 2007-ben kovetkezett be, amikor is az értékesitési ar a 8000 Ft-ot sem érte el.
Az arak csak 2011-ben kezdtek szamottevéen emelkedni, abban az évben 11 ezer Ft-ra,
2012-ben pedig 13 ezer Ft-ra, ezaltal novelve az dgazat jovedelmezdségének stabilitasat.

A cukorrépa termesztésbdl szdrmazé arbevétel a csatlakozast kovetd elsé évben
csokkenésnek indult, a legalacsonyabb (366 064 forint) 2007-ben volt. Az akkori
alacsony felvéasarlasi arak, melynek a hatterében az egységes belsd piac jelentette
vammentes cukorimport hatasara kialakult talkinalat &llt, valamint a gyenge
terméseredmények jelentds arbevétel-csokkenést eredményeztek. A mélyrepiilésbdl az
agazat 2011-ben tudott kijonni, kdszonhetden elsésorban az arak emelkedésének, €s
kisebb mértékben a terméseredmények kedvezd alakulasanak.

49



Egyes érzékeny agazatok jovedelmezdségi helyzete — vizsgalatok a 2015 utani
agrarpolitika sajatossagaira tekintettel

Az 4agazat koltségeinek legnagyobb részét a vetdmag, a miitrdgya, valamint a
novényvédoszerek koltsége teszi ki. (Csillag 2005, Slezdk 2005) Ezek a kozvetlen
valtoz6 koltségek a vizsgalt iddszakban jelent6sen emelkedtek. A vetdmag ara 24, a
mitragya 110, a novényvéddszerek ara pedig mintegy 50%-kal ndtt. A termesztés
alakulasat jelentdsen meghatdrozza még a gépkdltségek, valamint az idegen gépi
szolgaltatasok ara is, melyek koziil az utobbi ara tobb, mint kétszeresére emelkedett a
vizsgalt idészakban. Ezen koltségtényezok arnovekedésének kovetkeztében az agazat
termelési koltsége 317 ezer Ft/hektarrol 506 ezer Ft/hektarra emelkedett 2004 és 2012
kozott.

A jelentds koltségemelkedés ellenére azonban lathatd, hogy az agazati eredmény a
vizsgalt idészakban végig pozitiv volt, tehat a cukorrépa termeszték az elmult években
ki tudtak termelni a sajat termelési koltségeiket. A legalacsonyabb eredményt (39 425
forint) 2007-ben, mig legmagasabbat (261 266 forint) 2011-ben realizaltak (1. abra). A
kozvetlen tdmogatassal novelt dgazati eredményt vizsgalva megallapithatd, hogy az
amugy is eredményes kultura jovedelemtermeld-képességét a kozvetlen tdmogatas
mértéke tovabb novelte. A kdzvetlen tdmogatas alakuldsa orszagos atlag tekintetében a
2009-es visszaesést leszamitva 2004-t61 folyamatosan emelkedett, a csatlakozaskori 23
ezer Ft/hektarrdl 2012-re 316 ezer Ft/hektarra. Lathato, hogy a tAmogatas nagysaganak
emelkedése jelentOsen torzitotta az dgazati eredményt, hiszen példaul amig a timogatas
nélkill szamolt agazati eredmény a csatlakozast kovetd két évben két-, illetve
haromszorosa volt a 2009, 2010-es agazati eredményeknek, addig a tamogatassal
kalkulalt 6sszegek mar alulmaradtak az évtized utolsd két évében realizalt sszegekhez
képest. A kozvetlen tdmogatisok emelkedése a teriilet alapi SAPS 0Osszegének
ndvekedése mellett az unios elkiilonitett cukortimogatas, valamint a nemzeti kiegészitd
cukor tamogatas egylittes emelkedésével magyarazhato.
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1. abra: A cukorrépa termesztés agazati eredménye (2004-2012, forint)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A termelés eredményességét aranyszammal jelz6 hatékonysag mutatdé (ha a mutatd
értéke kisebb, mint egy, rossz hatékonysagrol, mig 1 feletti érték esetén kedvezo
hatékonysagrol beszéliink) is alatamasztja az elGbbiekben abszolit szamokkal mar
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bemutatottakat, miszerint a cukorrépa termesztés Magyarorszagon 2004 és 2012 kozott
minden évben eredményes és hatékony volt, mind a tdmogatasokkal, mind anélkiil (2.
abra). Egyértelmiien latszik, hogy a rossz hatékonysagti években a kdzvetlen tamogatas
mértéke jelentdsen javitotta a mutatd értékét, még az alacsony mértéki kozvetlen
tamogatasi években, igy 2004-ben és 2005-ben is. A 2010-es gyenge évben a kdzvetlen
tdmogatds nagysaga kozel 50%-kal novelte a hatékonysagot.

N o~ -\
ol = v

o9 Hatékonysag (allami tamogatassal) Hatékonysag (allami tamogatas nélkiil)
o8 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
2. abra: A cukorrépa termesztés agazati hatékonysaga (2004-2012)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés
Tejtermelés

A hazai tejtermel6k atlagosan 18-36 tehenet tartottak a vizsgalt idészakban, a tehenek
atlagos hozama éves szinten 6100 és 6900 liter/tehén kozott alakult. Ez iizemszinten
120-233 ezer liter tejet jelentett. A tej értékesitési atlagara 2004 és 2012 kozott 43%-kal
emelkedett, melyet a 2009-es év arzuhanasa tort meg. Ekkor az értékesitési atlagar egy
év alatt kozel 20 Ft/litert csokkenve 63 Ft/literre mérséklodott.

A tejtermelés valtozo koltségeinek jelentOs részét, atlagosan 70%-at a takarmanykoltség
tette ki. Ehhez képest az allategészségiigyi koltségek elhanyagolhatéak, azonban a
valtozo koltségek kozott még igy is a masodik legnagyobb raforditast igényld tételként
jelennek meg. (Varga, et al. (2005), Fekete et al. )A valtozd koltségek nagysaga
koszonhetéen foként a takarmanyarak dragulasanak, 2004 és 2012 kozott 52%-kal, 421
ezer Ft/egyedre emelkedett.

A kozvetlen tamogatasok alakuldsa a csatlakozas évében 23 ezer Ft/tehén volt, mely
évrél évre novekedett. 2006-ban volt egy jelentésebb, 50 ezer Ft/egyedre torténd
emelkedés, majd 2010-ben tovabb nétt 92 ezer Ft/egyedre.

Az agazati eredmény jelentds ingadozast mutatott a vizsgalt években. Ertéke az Eurdpai
Uniodhoz valo csatlakozaskor negativ, -30 ezer Ft/egyedet, 2008-ban mar ugyanakkor 73
ezer Ft/egyed volt. A 2009-es tejpiaci valsag az agazati eredmény alakulasat jelentGsen
visszavetette, amely még a csatlakozast kovet év veszteségénél is jelentdsebbet (-40
ezer Ft/egyed) eredményezett, 2011-re azonban ismét visszaer6s6dott (51 583 forint). A
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kozvetlen tamogatassal novelt adgazati eredmény mutatét vizsgalva lathaté, hogy a
tdmogatds nagymértékben novelte az egy tehénre jutd eredmény nagysagat, igy az
agazatnak csak 2004-ben nem sikeriilt kitermelnie a termelési koltségeket (3. abra).

Megallapithatd, hogy a tej agazat esetében a kozvetlen tdmogatasok kevésbé torzitjak az
agazati eredményt, mint a cukorndl. Ennek hatterében a tdmogatasok joval kisebb
mértékii és egyenletesebb novekedése all. A novekedés keretében meg kell emliteni,
hogy a kozvetlen timogatasok terhére meghirdetett termeléshez kotott jogecimet valamint
a vidékfejlesztési forrasbol felhasznalt a tejagazat szerkezetatalakitasat kisérd allatjoléti
programot. Mindkét program jelent6s mértékben kiegészitette a nemzeti forrasbol
folyositott kiegészitd (top up), majd 2013 atmeneti timogatast (ANT).
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3. abra: A tejel6 tehéntartas agazati eredménye (2004-2012, forint)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A tejtermelés esetében is lathatd, hogy a tdmogatas jelentdsen ndvelte az agazati
hatékonysagot, itt az agazati eredmény szempontjabdl kritikus évek jelennek meg
hangsulyosan, igy 2009 és 2010. Ebben a két évben a kdzvetlen timogatas mértéke 14,
illetve 19%-kal novelte az dgazati hatékonysagot. Szintén kivehetd, hogy a cukorrépaval
Osszehasonlitva a kozvetlen tamogatasok hatdsa a hatékonysagra sokkal kevésbé
rapszodikus.
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4. abra: A tejel6 tehéntartas agazati hatékonysaga (2004-2012)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés
Bikahizlalas

A hizott bikatartds szintén érzékeny agazatnak mindsiil. Magyarorszagon a vizsgalt
idoszakban a gazdak atlagosan 7-13 bikat tartottak, mely éves szinten 5 és 8,5 tonna
kozotti fétermék kibocsatast tett lehetové. Egy bika atlagosan 650-790 kg élostlyon
keriilt értékesitésre. A kibocsatas, az eurdpai keresleti tényezok kovetkeztében 2008-ban
¢és 2009-ben volt kiemelkedd, ezekben az években a hazai gazdak tobb, mint 10 egyedet
tartottak. A vizsgalt iddszakban az értékesitési atlagarak is emelkedtek. A
csatlakozaskori 298,8 Ft/kg 2009-re 408 Ft/kg-ra emelkedett, 2012-ben pedig
meghaladta a 621 Ft/kg-ot is.

A bikatartas koltségeinek 36%-at a takarmanykoltség, 41%-at az alapanyag koltsége
tette ki. (Csonka 2004) Meghatarozo raforditds tényezot jelent még a munkabér,
valamint a gazdasag altalanos koltsége is. A koltségek a tobbi agazathoz hasonlodan itt is
jelentésen emelkedtek. A teljes termelési koltség 347 Ft/kg-rol 537 Ft/kg-ra nétt, kiugrd
koltségemelkedés 2006 és 2007 kozott kovetkezett be, amikor is kozel 100 Ft-tal
emelkedett 1 kg eldallat eléallitasa. A ndvekedés 60%-at a takarmanykoltségek
emelkedése okozta.

Annak ellenére, hogy a koltségek emelkedésénél nagyobb mértékben nétt az termelési
érték nagysaga, az dgazati eredmény mégis 6t évben is negativ volt (5. dbra). A negativ
agazati eredményt a kozvetlen tamogatas nagysaga jelentésen tompitani tudta, 2010-ben
példaul pozitivba is forditotta. Az amugy szerény, de mégis kedvezd utolsd két év
eredményességét befolyasolta a meghatarozo exportpiaci kereslet is, mely az értékesitési
arak emelkedésében is tetten érhetd. Elmondhato, hogy a bikahizlalas eredményességét a
tamogatas mértéke alapjaiban meghatarozza, ennek hidnyaban a hazai termel6k nem
tudnak jovedelmet eldallitani, eredményesen gazdalkodni.
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A kozvetlen allami tdmogatas mértéke is emelkedett a vizsgalt id6szakban. A 2004-es
kilogrammonkénti évi 10 Ft-os tAmogatas 2010-ben 64 Ft-ra nétt, majd ezt kdveten
2011-ben és 2012-ben 30 Ft/kg-on stabilizalodott. A teljes idészak alatt a nemzeti
tamogatasok folyamatosan elérhetéek voltak, de az érdemi ndvekedés az unids
forrdsoknak volt betudhatd. A vizsgélt periodus végére jelent meg a kérddzo
szerkezetatalakitdsi timogatas, mely stabilizalta a tdimogatas sszegét.
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5. abra: A hizott bika tartas agazati eredménye (2004-2012, forint)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A agazati hatékonysagot vizsgalva, megallapithatdo, hogy a kozvetlen tamogatasok
kovetkeztében, ha nem is jelentdsen, de valamennyi évben nétt a hatékonysag. Kiugrd
hatékonysag novekedés 2010-ben volt, amikor is a kozvetlen tamogatasok 15%-0S
novekedést eredményeztek.
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1. abra: A hizott bika tartas agazati hatékonysaga (2004-2012)
Forras: AKI adatbazis alapjan sajat szerkesztés
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Kovetkeztetések

A fenti vizsgalatok alapjan elmondhatd, hogy a vizsgalt agazatok vonatkozasaban egy
gyenge teljesitményt, illetve alacsony értékesitési arak jellemezte évben a kozvetlen
tdmogatds nagysaga jelentésen emeli az dgazati hatékonysagot. A cukorrépa agazat a
csatlakozas 6ta eredményesen és hatékonyan miikodik, a tejagazatban a piaci valsagok
hatasara tapasztalhatd eredményességi ¢és hatékonysagi visszaesés. A Dbikatartas
tekintetében a kdzvetlen tAmogatas alakulasa az eredményesség zaloga.

Az AKI tesztiizemi adatai alapjan megallapithato, hogy a legnagyobb mértékben a bika
hizlalas, mig legkisebb mértékben a cukorrépa termesztés szorul a vizsgalatok alapjan
termeléshez kotott unids forrasokra. A szamitasok alapjan tett megallapitas tehat a
vizsgalt agazatok esetében indokolt a tamogatasi szinvonal tovabbi megtartasa és hosszl
tava biztositdsa. Mint lathatd volt, valamennyi 4gazat esetében, a piaci és termelési
folyamatok ingadozasa, ciklikussdga miatt egyes évek vonatkozasadban a tdmogatasok
jelentds stabilitast biztositnak, egyuttal a miikddés eredményezdségének meglrzést
teszik lehetévé. Emiatt egyik 4agazat esetében sem indokolt a tdmogatdsok
megszlintetése. Mas szoval a jelenlegi termelési feltételek és termelési, technologiai
keretek ismeretében egyik agazat esetében sem lehet az eredményesség olyan szintjét
elérni, amely a tamogatasok megsziintetését lehetdvé tenné.

Hivatkozott forrasok
1. Agrargazdasagi Kutaté Intézet (2014): Agazati adatok Tesztiizemi Rendszer

2. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU rendelete (2013. december
17.) a k6z0s agrarpolitika keretébe tartozo tamogatasi rendszerek alapjan a
mezOgazdasagi termeldk részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozo
szabalyok megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK ¢s a 73/2009/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

3. Buzas Gy. — Nemessalyi Zs. — Székely Cs. (2000): Mezdgazdasagi iizemtan 1.
Szaktudas Kiad6 Haz Rt.

4. Csillag P. (2005): A magyar cukoragazat helyzete és versenyképessége a
szabalyozaspolitikai valtozasok tiikrében, PhD értekezés, Budapesti Corvinus
Egyetem

5. Csonka A. — Kemény G. (2004) A marhahizlalas gazdasidgossaganak vizsgalata
egy somogy megyei vallalkozasban, Gazdalkodas XLIX. évfolyam 3. szam pp.
72-78

6. Fekete Zs. — Bene Sz. — Szabo F. (2009) A tejtermeld tehenek néhany termelési
¢és funkcionalis tulajdonsaganak dkonomiai stlya, 51 Georgikon Napok.
Konferencia CD

7. Fekete Zs. — Keller K. — Bene Sz. — Zsuppan Zs. — Buzas Gy. — Szabd F.
(2009): Kiilonboz6 értékmérd tulajdonsagok dkondmiai sulyozasa a tejtermeld

55



Egyes érzékeny agazatok jovedelmezdségi helyzete — vizsgalatok a 2015 utani
agrarpolitika sajatossagaira tekintettel

szarvasmarha tenyésztésben Allattenyésztés és Takarmanyozas, 56. évfolyam 6.
szam pp. 526-537

8. Nabradi A. — Pupos T. — Takacsné Gyorgy K. (szerk.) Mezdgazdasagi lizemtan
1. Szaktudas Kiad6 Haz. Budapest.

9. Slezék Zs. (2005): A hazai ipari ndvénytermesztés gazdasagi elemzése az
Eurdpai Unio tiikrében, PhD értekezés, Kaposvari Egyetem

10. Varga N. — Bertalanné Varallyai E. — Salamon L. (2005): Két tejtermeld
szarvasmarha telep dsszehasonlitd vizsgalata. Gazdalkodas, 49.évfolyam 4. pp.
27-32.

11. Vasary M. (2014): Valtozasok a K6z6s Agrarpolitikaban, iranyok és trendek In:
Francz M. (szerk.) Agrartamogatasok és -palyazatok: Magyar gazda Eurdpaban.
Budapest: RAABE Tanacsado6 és Kiado Kft., 2014. pp. 1-18.

Szerzok:

Kranitz Livia, PhD hallgato

Szent Istvan Egyetem, Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola;
Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013 G6dolls, Pater Karoly u. 1.
livillb@gmail.com,

Téth Roland, PhD hallgato

Szent Istvan Egyetem, Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola;
Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013 G6dollo, Pater Karoly u. 1.

roland.toth87 @gmail.com

Dr. Vasary Miklés, PhD adjunktus

Szent Istvan Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2013 Godolls, Pater
Karoly u. 1.

vasary.miklos@gtk.szie.hu

56


mailto:livi11b@gmail.com
mailto:roland.toth87@gmail.com
mailto:vasary.miklos@gtk.szie.hu

ACTA CAROLUS ROBERTUS 4 (2)

MUNKANELKULISEG VAGY MUNKATLANSAG? - A MAGYARORSZAGI
MUNKAEROPIAC HELYZETEROL

LIPTAK KATALIN
Osszefoglalis

A tanulmany célja, hogy bemutassa Magyarorszag munkaerdpiacan végbement
valtozasokat a transzformacios sokkot kévetd idészaktol napjainkig. Parhuzamot vonok a
rendszervaltas eredményeként megjelend transzformacios sokk és a 2008. évi gazdasagi
valsag munkaerdpiacot érinté hatasai kézott. A regionalis kiilonbségek vizsgalatanak
kiemelt jelentoséget tulajdonitok. Elemzem mind orszagos, mind kistérségi szinten a
munkanélkiiliségi rata, aktivitdsi rata, foglalkoztatdsi rata adatokat. A munkanélkiiliség
terén két jelentos problémat kell kiemelni: egyrészt a tartos munkanélkiiliek helyzetét,
akik szama a rendszervaltas ota folyamatosan névekszik;, a masik problémas teriilet a
strukturalis munkanélkiiliség, amelynek oka, hogy a végzettségek nem alkalmazkodnak a
piac igényeihez. Arra keresem a valaszt, hogy hazank munkaerdpiacat illetéen lehet-e
beszélni fellendiilésrél vagy annak kezdeti iranyarol.

Kulcsszavak: munkanélkiiliség, munka fogalom, globalizdcio, regiondlis kiilonbségek
JEL: R23

Unemployment or without work? —
About the situation of the Hungian labour market

Abstract

The aims of this study to describe the labour market changes have taken place in the
period after the transformation shock till today. | draw a parallel between the
transformation shock as a result of the regime change and effects of the global economic
crisis in 2008 which affecting the labour market. | focused analyzing the regional
differences. | analyze national and micro-regional level the unemployment rate, the
participation rate and employment rate data. In the area of unemployment should
highlight two major problems: first, the position of the long-term unemployed, whose
numbers are steadily increasing since the regime change; the other problem areas of
structural unemployment, due to the qualifications do not adapt to market demands. |
look for the answer to our country's possible to talk improvement or the initial direction
of improvement of the labour market.

Keywords: unemployment, labour definition, globalization, regional disparities
JEL: R23
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Bevezetés

Munkaerd-piaci valsagrol nemcsak az utdbbi években lehet beszélni Magyarorszag
esetében, hanem a rendszervaltas 6ta. Az akkori gazdasagi valtds sulyosan megrazta
hazédnk munkaerdpiacat, amelybdl alig sikeriilt kilabalni az Eurdpai Unids csatlakozas
idejére. Akkor ugyan stabilizalodni latszott a munkaerdpiac, majd kovetkezett a 2008.
évi vilaggazdasagi valsag, amelynek a hatasait még most is érezni az egész vilagon ¢és
Magyarorszag gazdasagaban is.

Anyag és médszer

Az europai integracios folyamat egyik 1ényeges vetiilete az egyes orszagok és régiok
kozott fennalld fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése és az elmaradott orszadgok és
régiok felzarkoztatasa. Az Eurdpai Unié milkddése soran vildgossa valt, hogy az
elérehaladd integracidé nemhogy csokkenti, hanem egyesen noveli a régiok kozotti
fejlettségbeli kiilonbségeket. A regionalis kiilonbségek nemcsak hazank esetében
jelentenek a gazdasag szamara problémat, a legtobb unids tagallam esetében érvényes ez
a jelenség. A kiilonbséget el6idéz6 egyik ok a foldrajzi elhelyezkedés. Megallapithato,
hogy a periférian elhelyezked6 térségek — akar orszagon beliil, akar kontinensen nézziik
— mindig fejletlenebbek, mint a kdzponti elhelyezkedésii teriiletek.
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1. abra: Egy fore juto GDP az orszagos atlag szazalékaban
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

Az egy fore jutd GDP az orszagos atlag szazalékaban jol mutatja az atlagostol erésebb és
gyengébb teriileti egységeket (1. abra). 1995 és 2010 kozott a hazai régiok kozotti
fejlettségbeli eltérés jol kirajzoloédik. A kozép-magyarorszagi régié €s a tobbi régio
kozott a tavolsag egyre jobban nd. Kozép-Magyarorszag erbteljes fejlodésével a tobbi
térség nem tud 1épést tartani. A regiondlis diszparitasok allanddsultak hazankban.

Az egy fore juto GDP és annak elézé évhez viszonyitott valtozasa hasonloképpen a
régiok kozotti eltérést érzékelteti mas vetiiletbdl (2. dbra). A vizsgalt idészak végére
Ko6zép-Magyarorszag elérte a 4500 ezer Ft/f6 értéket, ugyanakkor az évenkénti
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novekedés folyamatosan csokkent. A tobbi régid esetében az egy fére vonatkoztatott

érték 200-1700 ezer Ft/f6 kozott mozog és az évenkénti ndvekedés mértéke itt is egyre
kisebb.

valtozas az el6z6 évhez képest (%)

200 700 1200 1700 2200 2700 3200 3700 4200 4700
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2. abra: Egy fore juté GDP novekedés 1995-2010 kozott
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A regionalis diszparitasok nemcsak a gazdasagi teljesitménnyel hozhatbéak kapcsolatba,
hanem a munkaerdpiaccal is. Ha megvizsgaljuk munkaer6-piaci szempontbol hazankat,
jol érzékelhetdoek a NUTS II. szintli régiok kozotti eltérések, de a région belil is
felfedezhet6ek az egyenl6tlenségek.

Az atmenet éveiben a kevésbé fejlett, leszakado régidkat a magas munkanélkiiliség
mellett az egyre alacsonyabb bérek is stjtottak, amelyek ezekben a régidkban joval az
orszagos atlag alatti értékeket vették fel. A munkanélkiiliség terén két jelentds problémat
kell kiemelni: egyrészt a tartdos munkanélkiiliek helyzetét, akik szdma a rendszervaltas
ota folyamatosan novekszik — ezek az egyének tobbnyire alacsony iskolai végzettséggel
rendelkeznek, nehezen taldlnak munkat; a madasik problémas teriilet a strukturalis
munkanélkiiliség, amelynek oka, hogy a végzettségek nem alkalmazkodnak a piac
igényeihez, ezeknek az egyéneknek képzésre, atképzésre lenne sziiksége, ezek a
koltségek viszont lényegesen magasak. Kertesi és Kollo (1998) az 1992. évet a
Ltranszformacios valsag mélypontjanak™ nevezi. Ekkor és az ezt kdoveté évben volt
megfigyelhetd a legmagasabb munkanélkiiliségi rata érték a hazai régiok esetében.
Amennyiben a régiok kozotti eltéréseket nézziik az észak-magyarorszagi és az észak-
alfoldi térség minden idészakban a legrosszabb adatokkal rendelkezik. Ez a két térség
tekinthetd a hazai periféridnak. A gazdasagi ndvekedés anélkiil indult meg
Magyarorszagon 1993 utan, hogy a foglalkoztatds emelkedését vonta volna maga utan.
A munkaerd iranti Osszkereslet csokkenése lassult, a gazdasagszerkezeti valtozasok
lelassultak, ami jelentdsen csokkentette az elbocsatdsok szamat, am nem ndvelte a
piacon levé allaskeresOk iranti keresletet. Ennek kovetkeztében 1993 utan sziikiiltek a
rovid tava — és novekedtek a hosszu tavii — munkanélkiiliségben meglévd regionalis
kiilonbségek. (Kertesi — K611, 1998)
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3. abra: Munkanélkiiliségi rata 1992-2012 kozott
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A munkanélkiiliségi rata adatsorat elemezve az elmult 20 évben a ciklusok, anticiklusok
jol kirajzolodnak. A rendszervaltas utan hirtelen megugrott az allas nélkiil maradottak
szama, amely a szigoru és célzott intézkedéseknek kdszonhetden 1998-t01 folyamatosan
csokkent. Az EU-s csatlakozast megel6z6 id6szakban kedvezd volt a munkanélkiiliségi
rata hazankban, majd 2004-t61 ismételten egy felfelé iveld novekedési iitem
tapasztalhatd, amelyet a gazdasagi valsag felersitett. 2012-t61 mar némi javulast
tapasztalhatunk az adatsorban. A régiok kozotti kiilonbségek folyamatosan jelen vannak
az elmult 20 évben, a régiok kozott jelentésebb poziciovaltas nem kdvetkezett be.

A foglalkoztatasi rata esetében eltéréseket figyelhetiink meg az egyes régiok pozicidja
kozott. 2003-ig a legmagasabb foglalkoztatasi rataval a Nyugat-dunantuli régid
rendelkezett, majd azt kovetéen a Kozép-magyarorszagi régid vette at a vezetd szerepet.
A legkedvezétlenebb helyzetben az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi régio
talalhaté minden idészakban. A gazdasdgi valsag hatdsara a foglalkoztatdsi rata
,,0sszerendezddni” latszott a régiok esetében, 2011-t61 pedig némi ndvekedés figyelhetd
meg az adatokban (amelyet a kozfoglalkoztatottak szama is jelentdsen megemelt).
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4. abra: Foglalkoztatottsagi rata 1992-2012 kozott
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

Az aktivitasi rata esetében a 1997-ig a transzformacios sokk hosszutavl hatdsaként a rata
csokkenése volt jellemzd tendencia, majd 2004-ig egy stagnald idOszak és a valsagig
enyhe novekedés jellemezte a régidkat. A gazdasagi valsagot kovetden 2012-re majdnem
a kezdeti (1992. évi) allapotra rendez6dott vissza a régiok aktivitasi rataja. A hazai
munkaerdpiac egyik f6 problémaja a rata értékeiben keresenddek, ugyanis viszonylag
magas munkanélkiiliségi adatok mellett, relative alacsony a munkaeré-piaci aktivitas.
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5. abra: Aktivitasi rata 1992-2012 kozott
Forras: Sajat szerkesztées KSH adatok alapjan
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A Markov-lanc modell és a Markov-folyamat modell médszertana

A magyarorszagi munkaerd-piaci hattér bemutatdsa utan a Markov-lanc modellt és
egylépéses atmenet-valoszinliségi matrixot alkalmaztam 2004. évrél a 2008. évre, majd a
2008. évr6l a 2010. évre tortént nyilvantartott allaskeres6k szdmaban bekovetkezett
véltozasok leirasira Magyarorszag Osszes kistérségében és az Eszak-magyarorszagi
régio kistérségeiben. Az atmenetvaloszinliség matrixok egyszerre csak egy indikator
iddbeli valtozasanak a szemléltetésére alkalmas.

A Markov-modellt szamos tudomanyagban alkalmazzak, ugyanakkor nem lehet elterjedt
elemzési modszernek tekinteni. A regionalis gazdasagtanban a
jovedelemegyenldtlenségek abrazolasara (Major, 2007) a munkaerdpiacon az EU
tagorszagok munkaeré-piaci dinamikajanak leirasara és a szegmentalt munkapiacok
vizsgalatara (Gaubert-Cottrell, 1999) hasznaljak. Az egészségiigyben a kronikus
betegségek modellezésére és az egészségligyi technologiak teljes korli gazdasagi
elemzéseiben (Kal6-Nagyjanosi, 2009) az egyik legelterjedtebb moddszer. A Markov-
lancokkal modellezhetjiik azokat a sztochasztikus folyamatokat, ahol a folyamat egymast
kovetd allapotai mindig a csak a kozvetleniil megeldz6 allapotoktol fiiggenek. Ha a
paraméter az idd, akkor ugy is lehet a folyamatot értelmezni, mint ahol a mult csak a
jelenen keresztiil hat a jovoére. Ha a paraméterhalmaz és az allapottér megszamlalhato,
akkor diszkrét idejii Markov folyamatrél, vagyis Markov-lancrol lehet beszélni. A
szamitds soran az Aatmenet-valdsziniségi matrixok ,emlékeznek” az el6zd évek
eredményeire és ennek segitségével lehet tovabbgorgetni az eldrejelzést. (Ugrdsdy,
2002)

A Markov-folyamatok elméletében a folyamat altal felvett allapotok eloszlasait
probaljuk kiszdmolni. Masképpen fogalmazva, a sztochasztikus analizis objektumai a
valoszinliségi mezO6n értelmezett valdsziniiségi  valtozok, a Markov-folyamatok
elméletében a megfigyelések altal kijelolt fazistéren értelmezett eloszlasokat vizsgaljuk.
A Markov-lanc definicidja az irodalomban nem egységes. Egyes szerzék, a Markov-
lancokat a diszkrét id6horizonttal azonositjak. Leggyakrabban a diszkrét allapotterii és
stacionarius Markov-folyamatok esetén beszélink Markov-lancrol. A diszkrét
id6horizonton értelmezett stacionarius Markov-folyamatok elmélete kiilonosen egyszert.
Az atmenet-valdszinliségek meghatarozasahoz elegendé az egy idészakhoz tartozd
atmenet-valoszinliségi matrix hatvanyait alkalmazni. Egy olyan Markov folyamatot,
amelynek allapottere egy véges vagy megszamlalhato szamossagu halmaz, Markov-
lancnak nevezziik. A Markov-lancok modelljében a vizsgalt objektum, amelynek id6beni
valtozasara magyarazatot keresilink, a kiilonbozé iddpontokban megfigyelt sokasagi
eloszlas. Ez a fogalom azt irja le, hogy hogyan oszlik meg a vizsgalt sokasag a vizsgalati
jellemzd szerint egy idOpontban. Ehhez a megfigyelési egységeket kiilonbozo
osztalyokba (egymast kolcsondsen kizard osztalyokba) kell majd sorolnunk, ezeknek az
osztalyoknak az altalanos neve a Markov-modell irodalméaban dllapot. Masik jelentés
kulcsfogalom a mozgds, az elemzések soran magyarazatot keresiink arra, hogy a
megfigyelt elemek milyen szabdlyszeriség alapjan keriilnek at mas csoportokba. A
lehetséges allapotok halmazat dllapottérnek (S) nevezik. A vizsgélatot megeldzden
megfeleld szamu véges kategoriat (osztalyokat) kell képezni. A sokasagi eloszlast az
egyes kategoriakhoz tartozas valosziniiségeibdl allo vektorral irjuk le. Minden egyes
allapothoz igy tartozik egy 0 és 1 kozotti valos szam, ami azt mutatja meg, hogy milyen
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valdszintiséggel tartozik egy elem az adott allapotba. Az i. allapotba tartozas
valdszintiségét egy adott iddpontban p;-vel jeldlni. (Major, 2008)

dpi=1 )
i=1

Az atmeneti valoszinliségeket maximum likelihood becsléfiiggvénnyel lehet megadni. A
minta elemszamat d-vel jeloljiik, a mintaban megfigyelt egylépéses atmeneteket az i és a
j allapot kozott djj jeloli. A becsiilni kivant valosziniiségeket jeldljiik pj-vel. A maximum
likelihood becsldfiiggvénynél azt keressiik, hogy milyen paraméterek mellett lenne
maximalis a minta bekovetkezési valoszinlisége. A likelihood fiiggvény logaritmusat
felirhatjuk:
nl?x logL = ;dij log p; @
Az egyenletben szerepld feladat megoldasat Lagrange fiiggvénnyel fejezziik ki, ahol
megoldasként az alabbi 6sszefliggést kapjuk:
d

A ij
Py =
Zjdij
Az atmeneti valdsziniségek becslofiiggvénye tehat az i. allapotbdl a j. allapotba tortént

tényleges atmenetek relativ gyakorisdga, azaz a megfigyelt atmeneteket osztjuk az
Osszes tobbi allapotba tortént atmenetek dsszegével.

@)

Az atmenet-valoszinliségi matrixbol az alabbi képlettel meghatarozhaté a mobilitas
mértéke is adott idépillanatra. A mobilitasi mutatd kiszamitasahoz a matrix féatloit
hasznaljuk fel, ahol n=az osztalyok szama.

Py =" 2P (@)
n-1

Eredmények - A Markov modell alkalmazisa a nyilvantartott allaskeresdk
szamanak valtozasara

Mivel a nyilvantartott allaskeresdk szama nem megfeleld az dsszehasonlitasra, igy elsé
Iépésben az allandod népességszammal korrigaltam a nyilvantartott allaskeresék szamat
és ezer fore vetitettem. A sulyozas segitségével mar kezelhetd az adathalmaz. A
Markov-lanc feltétele, hogy a vizsgalt elemek véges sok allapot valamelyikébe
tartozzanak minden iddpillanatban. Sziikséges az elemzés elvégzéséhez azt egyes
értékek csoportba foglalasa un. diszkretizalasa. Gyakori megoldas az allapottér
diszkretizaldsara az azonos szamu megfigyelések alapjan torténd csoportositas, azaz az
osztalyokat gy alakitottam ki, hogy abba nagyjabdl azonos szamu kistérség keriiljon.
Ennek a besorolasnak az elénye, hogy nem lesznek érzékenyek az egyes osztalyok a
sz¢Is6 értékekre, hatranya, hogy tudomanyosan nehéz indokolni az ,,6nkényes” hatarok
megvalasztasat. A masik problémas kérdés, hogy hany osztalyt hatarozzunk meg. A tal
sok és a tal kevés osztaly nem vezet megfeleld eredményre. Az ezer lakosra
vonatkoztatott nyilvantartott allaskeresok szamanal 4 osztalyt hataroztam meg. Az egyes
kistérségek adott allapotba torténd besorolasa utan a lehetséges osztalyok kozotti
atmenet-valosziniségek fennallasat vizsgaltam meg. A kezdeti allapotbol (2004. év) a
kovetkezd allapotba (2008. év) vald atmenetet hatdroztam meg, vagyis az abszolut
alacsony kezdeti munkanélkiiliségi csoportbdl a kistérségek a kovetkezd évre vagy
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ugyanebben az osztalyban maradnak, vagy alacsony, vagy kodzepes munkanélkiiliségi
értékeket vesznek fel. Ezek utdn az egy 1épéses atmenet-valoszinliségi matrixot
fiiggvénnyel. Az atmenet matrixok kialakitasanal és a Markov modelleknél fontos
alapszabaly, hogy az egyes osztilyokba tartozé elemszam kozel azonos legyen, erre
figyeltem az osztalyok kialakitasakor. fgy Magyarorszag esetében 41-44 kistérség keriilt
egy-egy osztalyba.

1. tablazat: Magyarorszag kistérségeinek egy 1épéses atmenet matrixa a
nyilvantartott allaskeres6k szama szerint (2004. évrol 2008. évre)
(mértékegység: kistérségek szama

2008 w
osztalyok nagyon Osszesen
alacsony | kozepes magas (2004)
magas

alacsony 27 15 0 0 42

kozepes 2 16 26 0 44
2004 magas 0 0 23 18 41

nagyon magas 0 0 0 41 41
Osszesen (2008) 29 31 49 59 168

Forras: Sajat szerkesztés sajat szamitas alapjdan

Az alacsony munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeres6k szama: 10-31 £6.

A kozepes munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeresék szama: 32-45 £6.

A magas munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeres6k szama: 46-71 £6.

A nagyon magas munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeresék szama: 72-143 £6.

Az egy lépéses atmenet-valoszinliségi matrix elemeit értelmezve az alacsony
munkanélkiiliségi csoportba tartozd kistérségek 64%-a (27 kistérség) 2008. évben is
ugyanebben a csoportban maradt, 36%-a (16 kistérség) pedig a kozepes
munkanélkiiliségi osztalyba keriilt at. A kdzepes munkanélkiiliségi csoportba tartozd
Kistérségeknél 5% volt a valdszinliség, hogy a kovetkezd id6szakban az alacsony
osztalyba atkeriiltek, 36% (16 kistérség) maradt ugyanabban a csoportban és 59%-a (26
kistérség) a kistérségeknek atkeriilt a magas munkanélkiiliségi osztilya. A magas
munkanélkiiliségi osztalyba tartozo kistérségek koziil 56% (23 kistérség) ugyanabban az
osztalyban maradt, mint a 2004. évben és 44% (18 kistérség) a nagyon magas értékkel
rendelkezOk osztalyaba keriilt at. A nagyon magas munkanélkiiliségi arannyal
rendelkezd kistérségek 100%-a (41 kistérség) maradt ugyanabban az osztalyban 2008.
évre. Lathatjuk, hogy az egyes osztalyok kozotti atlépés valoszinlisége elég valtozo, a
gazdasagi valsagtol szamitott két év mulva a magyarorszagi kistérségek kozotti
atrendezddés sokkal rosszabb munkaerd-piaci helyzetet eredményezett. Az atrendezédés
egy rosszabb munkaerd-piaci helyzetet eredményezett, ugyanis a magas kategoéridba
tartozd kistérségek szdma 8 kistérséggel, a nagyon magas kategéridba tartozok szdma
pedig 11 kistérséggel néttek meg.

A mobilitasi mutatdo azt fejezi ki, hogy a kistérségek munkaerd-piaci mobilitasa
Osszességében milyen meértékii. A mobilitasi mutatd értéke 47,8%, amely magas
mobilitast jelent, azaz mintegy 81 kistérségnél megfigyelhetd volt valamilyen szintii
elmozdulas.

u(P) =

n-> n. _
lep,, _4-(0,64+0,36+0,56+1,00) _ 0,478 (5)
n —

4-1
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A szamitasokat elvégeztem az Eszak-magyarorszagi régio kistérségeire is, az
ugyanolyan elemszamu osztalyok kialakitdsara tovabbra is figyeltem. A régi6 rosszabb
munkaerd-piaci mutatdi miatt az osztalyokndl mérhetd ezer lakosra jutd nyilvantartott
allaskeresdk szama joval nagyobb, mint a magyarorszagi osztalyoknal.

2. tablazat: Az Eszak-magyarorszagi régio kistérségeinek egy 1épéses atmenet
matrixa a nyilvantartott allaskeres6k szama szerint (2004. évrél 2008. évre)
(mértékegység: kistérségek szama)

2008 .
osztalyok nagyon Osszesen
alacsony | koézepes | magas (2004)
magas
alacsony 3 4 0 0 7
2004 kozepes 0 3 3 1 7
magas 0 0 6 2 8
nagyon magas 0 0 0 6 6
Osszesen (2008) 3 7 9 9 28

Forras: Sajat szerkesztés sajat szamitas alapjan

Az alacsony munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeres6k szama: 31-51 £6.

A kozepes munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeresék szama: 52-75 £6.

A magas munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeresk szama: 76-100 £6.

A nagyon magas munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fére jut6 nyilvantartott allaskeresék szama: 101-143 £6.

Az Eszak-magyarorszagi région beliil sokkal jelentésebbek az egyes osztalyok kozotti
atrendezddések. Az alacsony munkanélkiiliségi osztalyba tartozé kistérségek kozil 3
kistérség pozicigja nem valtozott a 2008. évre, 4 kistérség atkeriilt a kozepes
munkanélkiiliségi osztalyba (ezek a Rétsagi, Tiszajvarosi, Mezokovesdi és a
Balassagyarmati kistérségek). A kozepes munkanélkiiliségi osztalyban 3 Kkistérség
maradt valtozatlan pozicioban, 3 atkeriilt a magas és tovabbi 1 a magasabb
munkanélkiiliségi csoportba (Szécsényi kistérség). A magas munkanélkiiliségi osztalyba
valo tartozas 6 kistérségnél nem okozott atrendez6dést, 2-nél romlas volt megfigyelhetd,
igy ezek a kistérségek (Ozdi, Tokaji) atkeriiltek a nagyon magas munkanélkiiliségi
osztalyba. A nagyon magas munkanélkiiliségi csoportban 1évo kistérségeknél valtozas
nem volt megfigyelhetd a 2004. évrél a 2008. évre a tobbi csoporthoz viszonyitva. A
mobilitisi mutatd értéke a az Eszak-magyarorszagi régioban 46,4%.

Kiszamoltam a mobilitasi mutatot is a tobbi régiora, arra keresve a bizonyitékot, hogy az
Eszak-magyarorszagi régioban volt a legkisebb mértékii az atrendezidés az egyes
csoportok kozott, amely teljesiilt (3. tablazat).

3. tablazat: Mobilitasi mutaté értéke régionként 2004. évrol 2008. évre

Régid Mobilitasi mutat6
Dél-Alfold 94,4%
Dél-Dunantul 72,2%
Eszak-Alfsld 76,2%
Eszak-Magyarorszig 46,4%
K6zép-Dunantul 56,3%
Ko6zép-Magyarorszag 100,0%
Nyugat-Dunantil 69,5%

Forras: Sajat szerkesztés sajat szamitas alapjan
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Ezt kovetden szamitasokat végeztem a fenti modszertan szerint a kistérségek tertileti
atrendezddésének szemléltetésére 2008. évrdl 2010. évre (ebben az esetben mar 174
kistérségre végeztem el a szamitasokat a korabbi 168 helyett).

4. tablazat: Magyarorszag Kistérségeinek egy lépéses Atmenet matrixa a
nyilvantartott alliskeres6k szama szerint (2008. évrél 2010. évre)
(mértékegység: kistérségek szama)

2010 «
osztalyok nagyon Osszesen
alacsony | kozepes magas gy (2008)
magas
alacsony 17 26 0 0 43
2008 kozepes 0 19 24 0 43
magas 0 0 24 20 44
nagyon magas 0 0 0 44 44
Osszesen (2010) 17 45 48 64 174

Forras: Sajat szerkesztés sajat szamitas alapjan

Az alacsony munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeresk szama: 12-36 f6.

A kozepes munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jut6 nyilvantartott allaskeresék szama: 37-56 £6.

A magas munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeres6k szama: 57-86 6.

A nagyon magas munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jut6 nyilvantartott allaskeresok szama: 87-158 f6.

Az egy lépéses atmenet-valdszinliségi matrix elemeit értelmezve az alacsony
munkanélkiiliségi csoportba tartozod kistérségek 40%-a (17 kistérség) 2010. évben is
ugyanebben a csoportban maradt, 60%-a (26 kistérség) pedig a kozepes
munkanélkiiliségi osztalyba keriilt at. A kdzepes munkanélkiiliségi csoportba tartozo
kistérségeknél 0% volt a valoszinliség, hogy a kovetkezd id6szakban az alacsony
osztalyba atkeriiltek, tehat nem volt megfigyelheté javulas. 44% (19 kistérség) maradt
ugyanabban a csoportban ¢és 56%-a (24 kistérség) a kistérségeknek atkeriilt a magas
munkanélkiiliségi osztdlya. A magas munkanélkiiliségi osztalyba tartozo kistérségek
koziil 55% (24 kistérség) ugyanabban az osztalyban maradt, mint a 2008. évben és 45%
(20 kistérség) a nagyon magas értékkel rendelkezok osztalyaba keriilt at. A nagyon
magas munkanélkiiliségi arannyal rendelkez0 kistérségek 100%-a (44 kistérség) maradt
ugyanabban az osztalyban 2010. évre. Lathatjuk, hogy az egyes osztalyok kozotti atlépés
valosziniisége elég valtozd, a gazdasagi valsagtdol szamitott két év milva a
magyarorszagi kistérségek kozotti atrendez6dés sokkal rosszabb munkaer$-piaci
helyzetet eredményezett. Megnétt a kozepes munkanélkiiliségi osztalyba tartozo
kistérségek szama 2-vel, a magas munkanélkiiliségi osztalyba tartozo kistérségek szama
4-el nétt, mig a nagyon magas munkanélkiiliségi osztalyba tartozo kistérségek szama 20-
al nott 2010-re 0sszességében.

A mobilitdsi mutatd azt fejezi ki, hogy a kistérségek munkaerd-piaci mobilitdsa
Osszességében milyen mértéki. A mobilitasi mutato értéke 53,7%, amely kifejezetten
magas mobilitast jelent, azaz mintegy 93 kistérségnél megfigyelhetd volt valamilyen
szintli elmozdulas.

n->» pi 4-
() = Z,lp _4-(040+ 0,;14 1+ 055+100) _ oo
n —_ —

(6)
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A szamitasokat elvégeztem az Eszak-magyarorszagi régio kistérségeire is, az
ugyanolyan elemszamu osztalyok kialakitdsara tovabbra is figyeltem. A régi6 rosszabb
munkaerd-piaci mutatéi miatt az osztalyoknal mérhetd ezer lakosra jutd nyilvantartott
allaskeresdk szama joval nagyobb, mint a magyarorszagi osztalyoknal.

5. tablazat: Az Eszak-magyarorszagi régio kistérségeinek egy 1épéses atmenet
matrixa a nyilvantartott allaskeres6k szama szerint (2008. évrél 2010. évre)
(mértékegység: kistérségek szama)

2010 .
OSZté|yOk nagyon Osszesen
alacsony | kozepes magas (2008)
magas

alacsony 4 3 0 0 I
2008 kozepes 0 3 3 1 7

magas 0 1 2 4 7

nagyon magas 0 0 0 7 7
Osszesen (2010) 4 7 5 12 28

Forras: Sajat szerkesztés sajat szamitas alapjan

Az alacsony munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fére jutd nyilvantartott allaskeresék szama: 39-63 £6.

A kozepes munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeresék szama: 64-91 £6.

A magas munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fore jutd nyilvantartott allaskeresdk szama: 92-111 f6.

A nagyon magas munkanélkiiliségi osztalyban az ezer fére jut6 nyilvantartott allaskeresék szama: 112-158 £6.

Az Eszak-magyarorszagi région beliil sokkal jelentésebbek az egyes osztalyok kozotti
atrendezddések — a feltevésem ellenére. Az alacsony munkanélkiiliségi osztalyban 4
kistérség pozicioja nem valtozott a 2010. évre, 3 kistérség atkeriilt a kozepes
munkanélkiiliségi osztalyba (ezek a Tiszaujvarosi, Mezokovesdi és a Balassagyarmati
kistérségek). A kozepes munkanélkiiliségi osztidlyba vald tartozas 3 kistérségnél
megmaradt, tovabbi 3-nal magasabb munkanélkiiliségi csoportba (Bélapatfalvai,
Pétervasarai, Kazincbarcikai kistérségek), illetve tovabbi 1-nél a nagyon magas
munkanélkiiliségi csoportba (Szerencsi kistérség) torténd atrendezddést figyelhettitk
meg. A magas munkanélkiiliségi osztalyba valo tartozas a kistérségek 3 kistérségnél nem
okozott atrendezddést, 1 kistérségnél javulas volt megfigyelhetdé (Satoraljatijhelyi
kistérség), mig tovabbi 4-nél romlas volt megfigyelhetd, igy ezek a kistérségek
(Salgoétarjani, Szécsényi, Hevesi, Tokaji) atkeriiltek a nagyon magas munkanélkiiliségi
osztalyba. A nagyon magas munkanélkiiliségi csoportban 1évd kistérségeknél valtozas
nem volt megfigyelheté a 2008. évr6l a 2010. évre a tobbi csoporthoz viszonyitva
(természetesen csoporton beliili atrendezddések voltak minden kistérségnél, de ezeket az
atmenet-valoszinliségi matrix nem vizsgalja).

A mobilitasi mutatd értéke az Eszak-magyarorszagi régioban 57%. Kiszamoltam a
mobilitasi mutatot is a tobbi régiora is, arra keresve a bizonyitékot, hogy az Eszak-
magyarorszagi régioban volt a legkisebb mértékii az atrendezddés az egyes csoportok
kozott (6. tablazat).
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6. tablazat: Mobilitisi mutato6 értéke régionként 2008. évrél 2010. évre

Régio Mobilitasi mutatd
Dél-Alfold 61,1%
Dél-Dundntul 55,5%
Eszak-Alfold 66,7%
Eszak-Magyarorszag 57,0%
Kozép-Dunantul 54, 7%
Ko6zép-Magyarorszag 91,6%
Nyugat-Dunantul 65,8%

Forras: Sajat szerkesztés sajat szamitds alapjan

Osszességében megallapithato, hogy az Eszak-magyarorszagi région beliil a kistérségek
atrendezddése az egyes osztalyok kozott sokkal kisebb fokd, mint a magyarorszagi tobbi

s

2004. évrdl 2008. évre az orszagon beliili atrendezddés 47,8% volt, mig 2008. évrdl a
2010. évre 53,7%. Ugyanakkor a régiokon beliili atrendez6dés 2008. évrdl a 2010. évre
sokkal alacsonyabb aranyu volt, mint az el6z6 iddszakban, vagyis a régiok kozott teriileti
kiegyenlitédés folyamata indult el a nyilvantartott allaskeres6k szamat illetéen.

Kovetkeztetések, javaslatok

Megallapithatd, hogy a hazai munkaerdpiacon Un. anomalidk, vagyis rendellenességek
egyes idbészakokban megfigyelhetéek. Gyakran felvetddik a kérdés, hogy a
rendszervaltds utdni munkaer6-piacot érinté sokkhatds kovetkezményei mennyire
hasonléak a 2008. évi gazdasagi valsag hatdsaihoz. Amennyiben szigoruan csak az
adatokat nézziikk, azt mondhatjuk, hogy teljesen hasonldéan a kovetkezmények.
Amennyiben viszont a szamok mogott 1évé folyamatokat is megvizsgaljuk, akkor az
eltérések jol latszodnak. A regionalis kiilonbségek mar a rendszervaltaskor fennalltak,
azodta csak tovabb fokozodtak, ezen talan kis mértékben a gazdasagi valsag valtoztatott,
de nem szamottevéen. A munkaeré-piaci adatokat vizsgalva valdban a valsagbol torténd
kifel¢ haladas figyelhetd meg, a kérdés csak az, hogy mikor allhat hazank tartos
ndvekedési palyara.

A nyilvantartott allaskeresék szamanak az Eszak-magyarorszagi région beliili, csoportok
(n. osztalyok) kozotti atrendezddése kevésbé volt jelentds a gazdasagi valsag ota, mint
kevésbé razta meg munkaerd-piaci szempontbol is. Az Eszak-magyarorszagi régioban a
legkisebb atrendezddés a legkedvezbtlenebb (nagyon magas munkanélkiiliség) és
kedvezdtlen (magas munkanélkiiliség) munkaerd-piaci osztalyok kozott valosult meg.

Koszonetnyilvanitas

A kutatas a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité szamu ,Nemzeti Kivalosag
Program — Hazai hallgatoi, illetve kutatéi személyi tdmogatast biztosito rendszer
kidolgozéasa és mikddtetése konvergencia program” cimi kiemelt projekt keretében
zajlott. A projekt az Europai Uni6 és Magyarorszag tamogatasaval, az Europai Szocialis
Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.”
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A MUNKAPIACI TERMELEKENYSEG ES AZ INTEZMENYEK
OSSZEFUGGESEI KUL(‘)NB(’)Zé KEPZETTSEGI SZINTEKET IGENYLO
AGAZATOKBAN

MATE DOMICIAN
Osszefoglalas

A tanulmany alapvetéen egy kutatas kézbeni dllapotot tiikréz, amelyben elsésorban a
munkapiaci termelékenységben (az egy munkavdllaléra juté kibocsatdasban) az utobbi
evtizedekben bekovetkezett szektoralis valtozasokra koncentralok. A célom ezzel egyrészt
elore jelezni a munkakeresletben varhato jovobeni tendenciakat. A vizsgalodasaim soran
mdsreészt arra a kutatdsi kérdésre keresem a vdlaszt, hogy az 1980 és a 2007 kézotti
idészakban, és mintegy harminc OECD tagorszdagra vonatkozoan a termelékenység
titeméhez hogyan jarult hozza az emberi és a fizikai toké akkumuldacioja mellett szamos
munkaerd-piaci intézmény.

A szamitasaimmal tovabba egy dinamikus panel regresszios modszertan segitségével azt
kivanom elsésorban a gazdasagpolitikai dontéshozatal szamdra alatamasztani, hogy
mely intézmeények (igymint, pl. a munkanélkiili segélyezés, a piaci szabalyozas stb.) és
hogyan befolyasoltak a kiilonbozd képzettségi szinteket igénylé dgazatokban a hosszu
tavii termelékenység alakulasat.

Kulcsszavak: munkapiaci intézmények, szektordlis elemzés, termelékenység,
JEL: E25, 123, 043

Can labour institution impact on productivity in a sectoral approach?
Abstract

This paper aims for an empirical validation of income and employment growth in a
sectoral approach. The main objective of this study is to analyse labour productivity
tendencies in the period between 1980 and 2007 in various OECD countries. In our
estimations we followed a specific taxonomy to identify the features of output per capita
in altered labour-skilled (high, high and low intermediate, low) branches. Besides
determining the sectoral differences of labour by standard comparative statistics, we
used in our model-specification a dynamic panel regression method.

All in all, we conclude that the high-skilled branches have achieved better economic
growth performance than the low-skilled ones in most of the OECD countries. Analysing
the time series panel data in each sector we also claim that productivity was impacted by
few labour market institutions. However, the unemployment benefits (UBs) and the
increasing employment protect legislation (EPL) might correlate negatively with
economic growth per capita in long run.

Keywords: labour market institutions, productivity growth, sectoral approach
JEL.: E25, 123, 043
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Bevezetés

Az egyes orszadgok gazdasagi teljesitménye kozott megfigyelhetd kiilonbségek kutatasa
szinte egyidds a kdzgazdasagtannal. A gazdasagi fejlédés alapvetd forrasait els6k kozott
Solow (1956) vezette be a szakirodalomban. Az eredeti modellbdl viszont gyakran
tévesen levont és ezért kritizalt kovetkeztetés szerint hosszu tdvon az egy fore esd
jovedelem novekedési ratdjanak minden orszagban meg kell egyeznie. Az eredeti
modellbél viszont csupan a gazdasag atmeneti dinamikajanak egyfajta feltételes
valodi okat, amennyiben ténylegesen meg kivanjuk talalni, akkor azt endogén modon,
magabol a modellbdl kell levezetniink.

Az endogén megkozelités nem Ujszerti kovetelmény, hiszen Schumpeter (1912[1980])
szerint, csak az ,,Onmagara hagyott” és kiilsé hatasoktél mentes gazdasidg valtozasait
tekinthetjiik fejlddésnek. A Solow-modell empirikus €s elméleti hidnyossagain tovabba
felbuzdulva az 1980-as évektdl kezdédben ezért Gjfajta novekedéselméleti iranyzatok
kezdték el bontogatni szarnyaikat.® Az utobbi években tovabba jelentdsen felerésodtek a
foglalkoztatas kérdéskorében a munkaerd-piaci intézményekkel kapcsolatos elméleti
vitak. Az intézmények szerepének a megitélése Gacs (2005) szerint lényegében két
egymassal szoges ellentétben all6 megkozelitésben képzelheté el. Az egyik oldal
elképzelése azon alapszik, hogy mivel a munkapiac jellege nem kiilonbozik jelentdsen a
termékpiacoktol, igy az elmilt évszazadokban 1étrejott sajatos intézmények (példaul a
foglalkoztatottakat véd6 jogszabalyok, a munkanélkiilicket timogato ellatasi rendszerek
stb.) tulsdgosan megnehezitik annak mikddését. A merevség megoldasara a piaci
liberalizaciot, azaz a zavartalan piaci mitkddési mechanizmust megnehezité akadalyok
felszamolasat (deregulaciot) tekintik kulcsfontossagunak. A mindezzel az elképzeléssel
egyet nem ért6k a munkapiac miikddési zavaraibol, pl. az informacids aszimmetriabol, a
piaci er6folénybdl stb. indulnak ki, amelyek miatt nem lehet véletlen az intézmények
kialakuldsa. A gazdasagi teljesitmény novelése érdekében ezért a piaci tokéletlenségeket
korrigalé intézmények mindenképpen sziikségesek, mert bar kétségteleniil merevséget
hoznak, de egyben segitenek is a piaci tokéletlenségek hatasait korrigalni.

Az intézmények hagyomanyos northi determinacioja olyan formalis szabalyokat és
informalis korlatokat kiilonboztet meg, amelyek kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi, illetve
politikai kdlcsonhatasokat egyarant befolyasolnak (North, 1992). Az intézmények tehat
szamitanak (institutions matter), viszont ez a mara teljesen ,.elcsépelt” megallapitas az
intézményi kdzgazdasagtanban egyre jobban a hogyan kérdéskorére tevodott at. A
kérdés tehat innentdl kezdve leginkabb az, hogy vajon milyen tényleges tartalommal
birnak a gazdasagi szereplék szamara. Mind a mai napig viszont még mindig szamos
nyitott kérdés maradt a kutatok szamara. A mi aspektusunkban példaul az, hogy vajon a
munkaeré-piaci intézmények milyen kapcsolatban dllnak hosszabb tavon a munka-
termelékenységgel a kiilonbozo szektorokban.

A gazdasagi novekedés szektoralis vizsgalatainak a képzettségek szerinti megkozelitését
elsdsorban az indokolja, hogy mennyire kiilonb6zéek az egyes agazatokon belill a
termelés soran alkalmazottak jartassaga. A kiillonbozo képzettséggel birdé munkavallalok
iranti keresleti igény volumenét alapveten a munkatermelékenység jellemzi. A kereslet

1AZ egyes alapmodelleket és azok ,,mellékagainak” sajatossagait Czeglédi (2007) részletesen bemutatta.
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struktirajat pedig kozvetleniil a foglalkoztatottak agazati megoszladsa és az egyes
agazatok foglalkozas és a szakképzettség szerinti Osszetétele hatdrozza meg (Timar,
1996).

A tanulmanyban elsésorban a termelékenység és a munkapiaci intézmények kapcsolatara
koncentralok dgazati aspektusban. A vizsgélatok soran egyrészt arra a kérdésre keresem
a valaszt, hogy az utobbi évtizedekben a kibocsatas és a foglalkoztatas alakulasaban
milyen makrogazdasagi tendencidk jellemzéek az 1980 és 2007 kozotti iddszakban.
Masrészt még arra vagyok kivancsi, hogy az egy munkavallalora jutd kibocsatast a
foglalkoztatas, illetve a munkapiaci intézmények hogyan befolyasoltak a kiilonb6zd
képzettségi szinteket igényld szektorokban. A kdvetkezd alfejezetekben eldszor ezért az
utobbi évtizedekben jellemzd szektoralis valtozasokat ismertetem réviden, majd pedig
dinamikus modellspecifikaciok segitségével azt a hipotézisemet tesztelem, hogy a
munkatermelékenység novekedési ilitemét egyes intézmények eltéréen befolyasoltak
hosszabb tavon.

Anyag és médszer

Az elemzés elsé 1épéseként az egyes szektorokat az alkalmazottak képzettségi szintje
alapjan klasszifikaltam. Az agazati besorolast az OECD altal rendszeresitett (ISIC REV.
3.) agazati szabvanyanak, illetve az EUROSTAT Nemzetkozi Standardjanak (ISCED)
figyelembe vételével, valamint van Ark et al. (2003) ajanlasai alapjan rendszereztem. A
magas (HS), kdzepesen magas (HIS) és alacsony (LIS), illetve alacsony (HS) képzettségi
szinteknek megfeleld agazati csoportositast az (1.) tablazat tartalmazza:

1. tablazat Az iparagak besoroldsa a kiilonb6z6 képzettségi szintek alapjan
Képzettségi szintek ISICREV. 3.

23(Szén és finomitott olaj), 24(Kemikaliak), 30(Munkaiigyi
berendezések), 32(Elektromos vezetékek), 321(Telekommunikacios
eszkozok), 322(Radio, TV), 323(Pénziigyi kozvetitok), 65(Biztositas),
66(Egyéb pénziigyi kozvetitdk), 67(Pénziigyi tanacsadas), 70(Ingatlan),
72(Szamitastechnika), 73(K+F), 74(Uzleti szolgaltatisok),
75(Kozigazgatas), 80(Oktatas).

33(Orvosi eszkozok), 331(Tudomanyos eszk6zok), 33-331(Egyéb
eszk6zok), 35(Egyéb szallitasi eszkozok), 351(Hajoépités),
352(Repiilégépgyartas), 352/359(Vasut), 40(Elektromos), 41(Gaz és
viz), 62(Légi szallitas), 63(Utazas), 64(Kommunikacio), 71(Gépek
bérlése), 85(Egészségiigy).

20(Erdészet), 21(Papir), 22(Nyomda), 28(Elére-gyartott miiszerek),
29(Mechanikus miiszerek), 31(Elektronikus eszkozok), 31(Hiitd
berendezések), 31/313 (Egyéb elektromos eszkozok), 45(Epitdipar),
50(Kereskedelem), 51/52(Nagy ¢és kiskereskedelem), 60/61(Szarazfoldi
és vizi szallitas)

1(Mez6gazdasag), 5(Halaszat), 10-14(Béanyaszat),15-16 (Elelmiszer),
17(Textilia), 18(Ruhazat), 19 (Bér és cipd), 25(Miianyag), 26(Uveg),
27(Alap fémipari termékek), 34(Motor), 36-37(Ujrahasznositas),
55(Szalloda), 90-93(Szocialis munka)

Magasan képzettek (HS)

Kozepesen-magasan
képzettek (HIS)

Kozepese-alacsonyan
képzettek (LIS)

Alacsonyan képzettek (LS)

Forras: van Ark et al.(2003) besoroldsa alapjan sajat szerkesztés.

73



A munkapiaci termelékenység ¢és az intézmények Osszefliggései kiilonbozd képzettségi
szinteket igénylé agazatokban

A foglalkoztatasban és a kibocsdtisban bekovetkezett tendenciak

A modszertan tesztelése elétt nézziink meg néhany egyszert leird statisztikat. A (2.)
tablazatban a kibocsatasban és a foglalkoztatdsban bekdvetkezett szerkezeti valtozasokat
tekinthetjiik at. A vizsgalatok soran az 1980 és 2007 kozo6tti mintegy harminc OECD
tagorszagban vizsgalddtam. A hosszabb tavu progndzisok felallitdsahoz vizsgaljuk meg
elészor a kibocsatas strukturajaban bekovetkezett agazati atrendezddéseket. A magas
képzettséget igényl6 agazatok (HS) részaranya atlagosan 32%-r6l 43%-ra, a kozepesen
magasnal (HIS) pedig 8%-16l 14%-ra er6sddott az alacsony intenzitas agazatok (LIS, és
LS) rovasara (31%-10l, illetve 27%-161 kozel 24%-, és 17%-ra csokkentek). Az aggregalt
gazdasagi novekedésben tehat a magas képzettséget igénylé agazatok nyilvanvaldan
egyre nagyobb sullyal szerepelnek az altalam vizsgalt orszdgokban.

2. tablazat: A kibocsatas és a foglalkoztatas strukturajanak részaranya (%), a
kiilonb6z6 képzettségi szinteknek megfelelé agazatokban és az egyes OECD
orszagok atlagaban
KOZEPESEN | KOZEPESEN

Agazatok | MAGAS MAGAS ALACSONY ALACSONY

A kibocsatas részaranyai (%)

1980* 32,60% 8,17% 31,87% 27,36%
1995 36,56% 9,96% 32,25% 21,23%
2007 43,39% 14,52% 24,75% 17,34%

A foglalkoztatas részaranyai (%)

1980* 24,96% 12,24% 32,90% 29,91%
1995 28,88% 13,83% 31,65% 25,64%
2007 31,86% 15,09% 29,87% 23,18%

Forras: sajat szamitasok és az EU (2014) KLEMS adatbazis alapjan szerkesztve.
Megjegyzés: * EU-15, AUS, CAN, JPY, KOR, USA.

A foglalkoztatas strukturajaban bekovetkezett atrendez6dés alapjan megallapithatd, hogy
1980-hoz képest 2007-re a munkapiaci-kereslet féként a magas képzettségli agazatok
felé tolodott el (25%-r6l 32%-ra ndvekedett) az alacsonyabbak rovasara (30%-rol 23%-
ra csokkent a foglalkoztatas részesedése). Ezekbdl a leiré statisztikakbol tehat kitlinik az
a lehetséges prognozis, hogy a kovetkezd évtizedekben a munkapiacon vélhetéen egyre
jobban sziikség lesz a magasabb szintli képzettséggel rendelkezokre, bar a precizitas
kedvéeért jegyezziik meg, hogy még mindig az alacsony képzettséget igényld agazatok
biztositottak (2007-ben) aranyaban a nagyobb foglalkoztatast (53%) a magasan képzett
munkaer6t alkalmazé agazatokhoz viszonyitva.
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Ausztralia
Ausztria
Belgium

Ciprus
Csehorszag

Dania
Egyesiilt Kiralysag
Esztorszag

""ﬁl ..

Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
frorszag
Japéan -

Kanada
Korea

Lengyelorszag

Lettorszag —
Litvania i
Luxemburg
Magyarorszag
Malta

Németorszag

Olaszorszag
Portugalia
Spain
Svédorszag
Szlovakia

Szlovénia
USA

-0,04 -0,02 0 0,02 0,04 0,06 0,08

m Magas ®Kozepesen-magas = Kozepesen-alacsony M Alacsony

1. abra: A foglalkoztatas * éves atlagos alakulasa 1980 és 2007 kozott, a kiilonb6zo
képzettségi szinteknek megfelel6é 4gazatokban és OECD orsziagokban
Forras: sajat szamitasok és az EU (2014) KLEMS adatbdzis alapjdn szerkesztve.
Megjegyzés: * redl Brutté Hozzdadott Erték (GVA) konstans drakon.
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Az (1. abrabol) pedig egyrészt kitiinik, hogy a foglalkoztatas novekedési liteme szinte az
Osszes vizsgalt OECD tagorszagban a magas (HS) és a kozepesen magas (HIS)
képzettséglieket foglalkoztatd agazatokban volt jellemzéen magas (kb. 2% és 7% koriili
intervallumban szorodtak az adatok), illetve masrészt a legkisebb mértékii novekedés az
alacsonyabb szintl jartassagot igényld szektorokban figyelheté meg. Raadasul, szdmos
eurdpai orszdgban igy hazankban is, csokkenést is megfigyelhetiink ezekben az
agazatokban (-3% és 1% kozotti intervallumban talalhatunk értékeket).

Modszer

A korabbi fejezet vizsgalati eredményei a leird6 modszertan hianyossagaibol adéddan
sajnos nem képesek teljes kortien feltarni a foglakoztatas és az output kozotti kapesolat
természetét. A gazdasagi novekedés forrasainak vizsgéalatakor ezért az eredeti Solow-
modellhez hasonléan induljunk ki egy neoklasszikus Cobb-Douglas tipust termelési
fiiggvénybdl (1. egyenlet):

Yie = A Kit(a) Lit(lia) @

Az egyenletben [Y] a kibocsatast jeloli, amelyet az elemzések soran a Bruttd6 Hozzaadott
Ertékkel (GVA) ragadtam meg konstans (1995) arakon. [A] jeloli az Gn. Teljes Tényez6
Termelékenységet (TFP) szintén a megfeleld [t-edik] id6pontban és [i-edik] orszagban.
A kibocsatas novekedésének ez a megmagyarazhatatlan és gyakran ,,maradékként”
aposztrofalt Osszetevdje felfoghatd egyrészt akar a tagan értelmezett technologiai
haladasnak, amely alatt nemcsak az 0j gépeket, berendezéseket és eljarasokat, hanem a
korszerlibb vallalatiranyitasi és vezetési formakat is érthetjiik, masrészt a hosszabb tavon
jelentkez6 intézményi hatdsokat szintén megragadja. A modellben [L] a human téke
allomanya, amely a szektorokban tényleges foglalkoztatottakat ragadja meg, [K] pedig a
fizikai t6keallomany. A termelés soran allando skalahozadékot feltételezve (a=1/3,
B=2/3) az egyes tényez6k megfelel aranyait indexeltem.

A modellt ezutan irjuk fel Mankiw et al. (1992) alapjan egy nagyon hossza tava an.
(steady state) egyensulyi allapotra. Ebben az id6dimenziéban a makro6konémiaban azt
feltételezziik, hogy a tékeallomany, a munkaerd és a rendelkezésre allé technologia, s6t
akar a munkaeré-piaci intézmények valtozasa egyarant valosziniisithetd. E16szor osszuk
el az (1.) egyenlet mindkét oldalat [L]-el és vegyiik a logaritmusat, igy megkapjuk [y]-t
azaz az egy munkavallalora juté kibocsatast. Ezutan vegyiik fliggd valtozo differenciajat,
amely az elérend6 egyensulyi ndvekedési szintet reprezentalja.

A magyarazo valtozok kozill elséként az egy fére jutd real Bruttéo Hozzaadott Erték [y]
valtozasanak egy évvel késleltetett logaritmikus értéke keriilt be a modellbe konstans
(1995) arakon szamolva. A masodik a fizikai t6kébe valé beruhazas [INV], amelyet a
Brutté Fix Téke Formécionak® a szektoralis outputra jutd hanyadosaval helyettesitettem.
A neoklasszikus modellekben a munkaallomany egységnyi novekedésének jelolése [n],
az amortizacioé [8] és a hosszu tavi technologiai haladasé [g]. E két utobbinak az eredeti
modellnek megfelelden konstans (0,05) értékeket adtam. Az [X] vektor reprezentalja az
egyes munkaerd-piaci intézmények hatasait, valamint [e] jeloli a hibatagot:

2 Gross Fixed Capital Formation (GFCF) az OECD definicidja szerint azokat az Gjonnan létrehozott targyi
eszkozoket ragadja meg, amelyeket gazdasagban beruhazasra kertiltek.
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Alny, =6, + ANy, + G, ININV + B In(n+g +95), + £, In X, +e, (1)

A vizsgalt panel mérete az 1980 és 2007 kozotti idészakot atfogd kiegyensulyozatlan
minta, amely 30 orszagot és 438 megfigyelést tartalmaz. Az egyenlet becslése elott még
meg kell indokolni, hogy melyik dinamikus panel-regresszios modszertant valasztottam.
Az endogén novekedés elméletek aldtdmasztdsa érdekében Arellano és Bond (1991)
egyensulyi allapotot meghatarozé tényezok és a kozottiik 1évo kapcesolatok vizsgalatara.
A precizitas kedvvért megemlitem, hogy a szakirodalomban a modszertan alkalmazasa
soran altalaban az egy-, illetve két-lépéses GMM technika koziil az utobbit javasoljak
(Peneder, 2002). A szektoralis Osszehasonlitisok egyszerlisitése érdekében, mivel
mindkét technikdval kézel azonos eredmények sziilettek, a tovabbiakban kizardlag az
els6 modszertannal kalkuldlt eredményeket ismertetem. A dinamikus modellben a
magyaraz6 valtozok esetében az endogenitas figyelembe vétele miatt tovabba minden
esetben az egy évvel késleletetett predeterminalt értékekkel instrumentaltam.

Eredmények

A vizsgalati eredményeket a kovetkez6 (3.) tablazat tartalmazza. A tablazat els6 oszlopa
a korabban felsorolt magyarazo valtozokat Osszesiti. Az elsé kontroll valtozo (a
munkatermelékenység késleltetettje) szinte minden egyes agazatban pozitivan korrelalt a
figgd valtozoval a magas (HS) képzettségi szintet igénylé agazatok kivételével. A
szignifikancia hidnya ebben az esetben pusztan csak annyit jelent ebben az esetben, hogy
ceteris paribus adottnak véve a tobbi tényezot, a korabbi évek valtozasa nem jart egyiitt a
termelékenység novekedésével ebben az agazatban.

A beruhazasi ratak [INV] esetében tovabba az latszik, hogy hatasuk a termelékenységre
a neoklasszikus novekedési modell kdvetkeztetéseinek megfeleléen pozitiv eldjeliiek, és
statisztikailag szignifikansak az alacsony (LS) képzettséget igényl6 agazatok kivételével.
A foglalkoztatas novekedését és a tobbi (konstansnak vett) amortizaciot és a technoldgiai
novekedést megragadd komponens viszont a varakozasoknak megfeleléen minden egyes
agazatban negativan korrelal a termelékenység novekedésével. Emellett levonhatjuk még
azt a kovetkeztetést, hogy a foglalkoztatds novekedésében bekovetkezett egységnyi
valtozas a leginkabb a magas képzettséget igénylé agazatokban (HS) csokkentette a
termelékenységet hosszu tdvon. Mindez a gazdasagpolitika dontéshozok szdmara abbdl a
s szempontbol megnyugtatd lehet, amennyiben a stabil makrogazdasagi kornyezet, a
foglalkoztatason keresztiili exportdsztonzés és az emberi tényezdbe torténd beruhazasok
tamogatasa all a célkeresztjében.

Az intézményi kdzgazdasagtan aspektusaban szintén meg lehet vizsgalni a munka-
termelékenységet azonban intézmények egyike sem biztositja dnmagaban a gazdasagi
novekedést csupan megteremtik az ,,esélyt”, illetve magat a piaci kornyezetet a fejlodést
meghataroz6 tényezok kialakuldsdhoz (Gwartney et al., 1999). Az OECD adatbazisban
rendelkezésre alld adatokbdl néhdny munkapiaci intézmény hatdsat vizsgalhattam meg
szintén ugyanebben az dgazati megkozelitésben és dinamikus modellben. A szamitdsok
eredményei alapjan a szakszervezetek, az aktiv munkavallal6i tdimogatasok (ALMPs), a
minimalbérek, a munkapiaci szabalyozas (EPL), és a munkanélkiili ellatasok (UBs)
hatasai kozil csak a két utobbit taldltam szignifikdnsnak. Mind a munkanélkili
tamogatasok, mind pedig a piaci szabalyozas egységnyi valtozasa negativan korrelalt
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hosszabb tdvon a munkatermelékenység novekedésével fiiggetlentil att6l mely agazatot
vizsgaltam. A vizsgalt tényezdk kozotti negativ kapcsolat megegyeznek Mourre (2006),
illetve Layard és Nickell (1999) stb. korabban megvizsgalt empirikus eredményeivel.

2. tablazat: A kibocsatas valtozasat meghatiarozo tényezok becslése a 2. egyenlet
alapjan a vizsgilt OECD orszigokban, és a megfelelé agazatokban

Fiiggé valtozo: Aln(egy foglalkoztatottra jutd real GVA)

VA Koz n Koz n
Ma'gyar'azo Magas ozepese ozepese Alacsony
valtozok magas alacsony
konstans —0,38 031 | —111%* | 07% | —1,16** | —1,01** | —0,07 0,01
(-1,49) 0,77) (-2,81) (-1,99) (-3,16) (-2,02) (-0,32) (0,05)
Aln(GVARS) | 999 0,464 | 047%** 0,28* 0,145 0,184 | 0,56%** 0,44*
t-1
(-0,72) (-1,38) (3,07) (1,81) (0,85) (1,2) (4,44) (2,08)
In(INV); 0,16* 0,061 | 04L** | 0,30%%* | 0,42%%* 0,26 | 0,045 0,008
(2,314) (-0,45) (3,13) (2,57) (3,5) (1,66) (0,59) (0,08)
In(ni+g+d), —041% | —026% | —081%* | —0,66%* | —0,51%% | —051%% | 02T | _ggpus
(-1,83) (152) | (514) | (-403) | (3.89) | (-3,76) | (-3.84) | (-251)
:\T)(UN—BE —0,07%* 0,005 —0,05* -0,006
it
(-2,61) (0,23) (-1,84) (-0,28)
In(EPL); —0,72%* —0,12* 0,049
(-2,38) (-1,76) (0,78)
Megfigyelés 60 58 60 55 60 50 60 57
ek szdma
Orszagok 30 30 30 30 30 30 30 30
Szama
Wald-teszt 7.1% 10,4%% | 26,7%** | 21,8%** | 18,1%** | 184** | GL5*** | 105%**

Forras: sajat szamitasok az EU (2014) KLEMS és az OECD (2014) adatbazis alapjan.
Megjegyzés: zardjelben a heteroszkedaszticitdas szempontjabol robosztus t-statisztikak
szerepelnek. *** [ szazalékos, ** 5 szdazalékos, * 10 szdzalékon szignifikans.

Kovetkeztetések, javaslatok

A tanulmény egy kutatds kozbeni allapotot tiikkr6z csupan, amelybdl egyrészt kideriilt,
hogy az aggregalt gazdasagi novekedésben a magas képzettséget igényld agazatok egyre
nagyobb szerepet toltenek be az altalam vizsgalt OECD orszagokban, masrészt a
munkapiacon egyre jobban sziikség van a magasabb szintl képzettséggel rendelkezdkre.
Az eredményeimbdl tovabba kitiinik, hogy az utobbi évtizedekben feler6sodd globalis
munka- és tokepiaci bizonytalansagokat nem feltétleniil az allami (tal)szabalyozas
oldhatja meg. A tobbségében a napi részérdekeken alapulé demokracidkban a kdzponti
dontéshozatal sokszor sérti a hosszll tava fejlédés fenntarthatdsagi kritériumat. Ezért is
nétt meg az igény a partpolitikak ,,ciklikus ingadozasain” és peridodusain talmutatd
fiiggetleniil szabalyoz6 intézmények irant. A tulzott szabalyozas mellett pro és kontra
szamos indok felsorolhaté,® azonban a vizsgalati eredmények hogy mindez nem

3 A szakirodalomban szimos Osszefoglald tanulmanykétet foglalkozik kiemelten a témaval, lasd (Akerlof,
1984), (Piore. 1986), (Lindbeck — Snower. 1988), (Saint Paul, 1996) stb.
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jelentheti a verseny és a piac szerepének kategorikus kirekesztését. Ellenkezéleg, csak
akkor tekinthetjiik igazan hatékonynak, ha a szabdlyozas piaci elveken nyugszik.

A munkanélkiiliek alapvetéen passziv ellatdsa (UBs) elsGsorban abbol a célbol
funkcional, hogy a munkaerd-piaci és az eldre nem biztosithaté kockazatokkal szemben
védelmet nytjtson. Ez a timogatasi forma 1ényegében egy atmeneti jovedelmet biztosit a
munkanélkiilick szamara. Magat a tamogatids jogosultsagat természetesen szigori
feltételekhez és normakhoz igazitjak, ugymint a megfeleld hossza korabbi munkavégzés,
valamint a jogosultsag id6tartamat stb. szintén szabalyokhoz kotik. Ennek ellenére a
tamogatasok csokkentése egyértelmiien indokolt a vizsgalati eredmények alapjan. A
hatékonyabb termelés és a rugalmasabb munkapiacok elérése érdekében megindult
reformfolyamatok csokkenthetik ugyan a korabban kialakult torzulasokat, de viszont
teljesen megsziintetni aligha tudjak. A valtozasokhoz jobban alkalmazkod6é munkaerd
Osztonzésével, a kevesebb munkanélkiili timogatassal viszont csdkkenhet a szabalyozasi
folyamat relevanciaja. Mindazonaltal a dontéshozok magatdl értet6dd feladata tovabbra
is az, hogy a méltanyossag jegyében tamogassak azokat az intézkedéseket, melyek a
transznacionalis munkapiacok kdvetkeztében hatranyosan érintettek helyzetét javithatja.

Koszonetnyilvanitas

A kutatas a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonositd szamii Nemzeti Kivalosag
Program — Hazai hallgatéi, illetve kutatéi személyi tamogatast biztositdé rendszer
kidolgozasa és miikddtetése konvergencia program cimi kiemelt projekt keretében
zajlott. A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval, az Europai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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A SZATMARI SZILVA UTBAN REJLO LEHETOSEGEK VIZSGALATA A
HAZAI HATRANYOS HELYZETU TERSEGEKBEN

NEMEDINE KOLLAR KITTI
KAPOSZTA JOZSEF
PELI LASZLO

Osszefoglalis

Jelen tanulmany fokuszaban a Szatmari Szilvaut mint komplex turisztikai termék all. A
hazai hatranyos helyzetii teriiletek fobb térgazdasagi Osszefiiggéseinek vizsgalata
alapjan  megallapithato, hogy a hatarmenti multi-periférikus teriiletek jelentos
gazdasdgi-tarsadalmi elmaradottsaggal rendelkeznek. Véleményiink szerint a jelenlegi
halmozottan hatranyos gazdasagi helyzetiikbol komplex gazdasagfejlesztési programok
megvalositasaval torhetnek ki. A hatranyos helyzetii vidéki teriileteken a kitérés egyik
lehetséges utja a helyi mezdgazdasagi termékekre, az ezekbdl késziil6 ételekre, italokra
és a hagyomanyokra alapozo turizmus. Mivel a vonzerdk szétszortan helyezkednek el, a
tematikus utak jo modszernek bizonyulnak az ilyen térségben. Teémavdlasztisunkat
indokolja, hogy a hazai 33 komplex programmal segitendd hdtranyos helyzetii kistérség
egyike a Vasdrosnaményi kistérség, melyben egy gazdasagélénkité komplex turisztikai
programsorozat  all  rendelkezésre az odaldatogatok szamara. A turisztikai
programcsomagok az egyik legnépszeriibb hungarikumot, a Szatmari Szilva palinkat
allitjak kozéppontba.  Szamos szakirodalom ramutat arra a tényre, hogy a hazai
hatranyos helyzetii teriileteken a turizmus fejlesztése tébbnyire komplex, tobb napos
turisztikai  programcsomagok keretében tud megvalosulni. Mindezek alapjan a
humanerdforras szinvonalanak fejlesztése mellett, a hatranyos helyzetii térségek komplex
gazdasagfejlesztési programjanak kardindlis részét képezhetik a Szatmari Szilvauthoz
hasonlo tematikus utvonalak, melynek hatasa a térség gazdasagi kitorési lehetosegeit
szolgdlja.

Kulcsszavak: multi-periférikus teriiletek tematikus turizmus, térségfejlesztés,
Examination of thematic route — Szatmari plum — in less developed micro-regions
Abstract

Analysis of the relationships between the main spatial coherences pointed out that the
multi- peripheral areas have significant socio-economic backwardness in Hungary. In
our opinion, complex economic development programs are needed for these areas to be
able to develop their economy. The key factor, in development of the least developed
rural areas, is the local agricultural products and special local foods, drinks and
tourism focus on the folklore. The thematic route is a good method to build a
relationships between touristic attractions. The reason of our topic selection is that
Vasarosnamény micro-region is one of the 33 least-developed micro-region requiring
complex development program, where complex touristic program is available for the
visitors. The touristic complex program package focus on the main products in the
Vasarosnamény micro-region, which is the Plum Brandy. Several literature points out
that the tourism development in disadvantaged areas can usually be achieved within the
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framework of complex, multi-day tourist packages. Based on all these the main factors of
the success for the examined micro regions are the development of human resources and
complex multi-day tourist packages like Plum Road in Vasdrosnamény micro-region.

Kulcsszavak: multi-peripheral areas, thematic tourism, rural development
Bevezetés

Vizsgalatunk teriileti alapjat a hazai hatranyos helyzetl térségek adjak, melyek hatranyos
tarsadalmi, illetve gazdasdgi mutatokkal egyardnt rendelkeznek. A hazai hatranyos
helyzeti teriiletek fobb térgazdasagi Osszefiiggéseinek vizsgalata alapjan megallapithato,
hogy a hatar menti multi-periférikus teriiletek jelentés gazdasagi-tarsadalmi
elmaradottsaggal rendelkeznek (KOLLAR, 2012). Véleményiink szerint ezen térségek a
jelenlegi halmozottan hatranyos gazdasagi helyzetiikb8l komplex gazdasdagfejlesztési
programok megvalositasaval torhetnek ki (NAGY-KAPOSZTA, 2010).
Témavalasztasunkat indokolja, hogy a hazai 2007/13-as kormanyrendelet alapjan a 33
komplex programmal segitendd hatranyos helyzet(i kistérség egyike a Vasarosnaményi
kistérség, melyben egy gazdasagélénkité komplex turisztikai programsorozat all
rendelkezésre az odalatogatok szamara. A lenti abran a hazai hatranyos helyzetli
kistérségek, illetve a témank kozéppontjdban all6 Szatmari Szilvaut teriileti
elhelyezkedését mutatjuk be hazank térképén.

1. abra: A hazai leghatranyosabb helyzetii besorolasu kistérségek

[ LHH kistérség (14)
Il Komplex programmal segitendd LHH kistérség(33)

Forras: sajat szerkesztés, 2013.
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Az ellipszissel jelolt térségben a turisztikai programcsomagok az egyik legnépszertibb
hungarikumot, a Szatmdri Szilva palinkat allitjak kézéppontba. Szamos szakirodalom is
ramutat arra a tényre, hogy a hazai hatranyos helyzeti teriileteken a turizmus fejlesztése
tobbnyire komplex, tobb napos turisztikai programcsomagok keretében tud megvaldsulni
(G. FEKETE, 2006). A tobbnapos turisztikai programcsomagok Osszeéllitasanak f6
célkitlizése a vidéki térség meglévo turisztikai adottsagaival dsszhangban és azokra
épitve a turistak és a helybéliek igényeihez kapcsolodva az alabbiak:

e innovativ, magas szinvonald, egyedi, 6nallé vonzerdvel bir6 turisztikai
termékek kialakitasa, illetve

e atérség egyedi értékein, alapvetden a természeti és épitett Srokségen
alapuld nemzetkdzi vagy orszagos jelent6ségi turisztikai vonzerok,
termékek és tematikus halozatok fenntarthato fejlesztése.

A hazai és nemzetkozi jogyakorlatok is alatdmasztjak azt a tényt, hogy ezen turisztikai
programcsomagok terén a latogatdoszam novelése érdekében az alabbi prioritasokat kell
megcélozni:

e Onalldan is jelentds szamu latogatot vonzo turisztikai attrakciok
fejlesztése €s az attrakciok mindségének javitasa,

e aturizmus szezonalitasinak mérséklése, az egész évben, de legalabb az
év 300 napjan elérhetd, nyitva tartd turisztikai attrakciok fejlesztése,
létrehozasa,

e hosszatavon fenntarthato, egyedi jellegii fejlesztések megvalositasa,

e atérség kiemelt turisztikai helyszinein, nemzetkozi vonzerdvel az
attrakciofejlesztésekhez kdzvetleniil kapcsolodo tizleti szolgaltatasok
fejlesztése esetén az eldallitott bruttd hozzaadott érték ndvelése,

o turisztikai egylittmiikddések erdsitése, turisztikai programcsomagok
kialakitasa (Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia, 2008).

A Vasarosnaményi kistérségben 1étrehozott Szatmari Szilvaut egy tematikus 5 napbol 4
¢jszakabol allo turisztikai termék, melynek 1étrehozasa a 2000-es évek elejére tehetd. A
Szilvaut eredetileg az alabbi telepiiléseket érintette: Vasarosnamény, Takos, Csaroda,
Beregdaroc, Beregsurdny, Tarpa, Tivadar, Penyige, Turistvandi, Szatmarcseke,
Tiszacsécse, Milota, Sonkad, Kolcse, Panyola és Loénya, melyet jelenleg a
Gasztronomiai Kalandozds a Nagyszilva uton fantazianévvel illetnek (www.szilvaut.hu).
Az 5 napbol allo turisztikai programcsomag népszerisodését kovetéen kozvetlen
hatasként jelentkezett a gazdasag turisztikai mutatoszamainak novekedése.

Anyag és médszer

Vizsgélataink sordn a TelR adatbazis interaktiv elemzd, illetve kistérségi elemzd
részének adatait hasznaltuk. A vizsgélatokhoz a legfrissebb rendelkezésre allo adatok a
2012-es adatok voltak, mivel anyagunk 2014 majusaban késziilt. A vizsgalati
modszereinket tekintve elsddlegesen dokumentumelemzést folytattunk, mely soran a
hazai LHH térségek turisztikai potencidljat, jelenlegi helyzetét tartuk fel, kiillonds
tekintettel a Vasarosnaményi kistérség fobb turisztikai Osszefliggéseire. Ezt kovetden
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vizsgéalataink soran diagramokat készitettink a fobb tendencidk  grafikus
megjelenitéséhez, majd ezek alapjan fogalmaztuk meg javaslatainkat. Jelen vizsgalat egy
hosszu tava komplex kutatds kezdeti fazisa, melynek eredményeit a tovabbiakban
mutatjuk be részletesen.

Eredmények

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan lathatdo és kimutathatdé, hogy a
Vasarosnaményi kistérségben és a kistérség gravitaciés zonajaban az eltdltott
vendégéjszakak szama (féként hazai vendégek) ndvekvd tendenciadt mutat az elmilt 10
évben, mely szorosan Osszefiiggésbe hozhatdé a Szatmari Szilvaut népszerisitésével,
illetve feler6s6dé marketingjével. A legfrissebb (2014) TelR adatok alapjan a kiilfoldi
vendégek altal eltoltott vendégéjszakdk aranyanak dinamikus vizsgalata alapjan
megallapithatd, hogy novekvd tendenciat mutat 2010-ig, aztdn enyhe csokkenést
észlelhetlink. A mutaté a kiilfoldi turizmus jelentoséget fejezi ki a vendégforgalomban. A
mutatét az alabbiak alapjan képezziik: a kiilfoldiek altal eltoltdtt vendégéjszakak szama
¢és az Osszes kereskedelmi és magan szallasadasban regisztralt vendégéjszaka szdmanak
hanyadosa (a magan szalldsadasban és kereskedelmi szallashelyeken) szazalékos
formaban kifejezve.

Az orszagos, a regionalis, illetve a megyei atlaghoz képest is elmaradas mutatkozik a
kilfoldi  vendégek altal eltoltott vendégéjszakak aranyaban a Vasarosnaményi
kistérségben. (2. abra)
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2. abra. Kiilfoldi vendégek altal eltoltott vendégéjszakak aranya
(szazalék)
Forras: TelR REMEK adatbazis, 2014.
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A diagramrol jol leolvashatd, hogy a Vasarosnaményi kistérség 10 év elteltével
megkétszerezte a térségbe latogatd kiilfoldi vendégek szamat, amely véleménylink
szerint szoros Osszefliggésbe hozhatdé a Szatmari Szilvaat kompakt turisztikai
programcsomag kialakitasaval. Lathato, hogy a 2002-es 6,75 %-os arany 2012-re 12,39
%-ra nétt. Ez a statisztikai szdmadat is alatdmasztja azt a tényt, hogy ndvekszik a
Vasarosnaményi kistérség telepiilései irant a turisztikai kereslet nem csak a hazai, hanem
a kiilfoldi vendégek korében is. Feltehetéen ehhez a térség hatar menti elhelyezkedése is
hozza jarul. A turisztikai szamadatok is mutatjdk, hogy egy tdbb napos komplex
turisztikai programcsomag kialakitasat kovetden novekvo tendencia iranyaban mozdul a
kereslet. Vizsgalataink statisztikai adatokat alapul vevd részét tovabb folytatva,
megvizsgaljuk az 1000 lakosra juto dsszes kereskedelmi szallashely szallasféréhelyeinek
szamat, amely azt fejezi ki, hogy a népesség szamahoz képest milyen turisztikai
fogaddkapacitassal rendelkezik egy térség. Eldzetes hipotéziseink alapjan azt
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3. abra: 1000 lakosra juté dsszes kereskedelmi szallashely

o

szallasféréhelyeinek szama
Forras:TelR REMEK adatbazis, 2014.

A 3. ébra is jol mutatja, hogy az 1000 lakosra jut6 kereskedelmi szallashelyek szama
meghaladja a megyei, a regionalis, illetve az orszagos atlagot is. A tendencia 2008-ig
novekedést, utana csokkend iranyt mutat, amely a szallasférohelyek csokkenésére mutat.
Azonban a Viésarosnaményi kistérség adatai még mindig meghaladjak az orszagos, a
regionalis és a megyei atlagot is. A térség aktiv szerepl6i konstataltdk azt a tényt, hogy
tovabbi népszerisitésére, forrasteremtésre van sziikség a térségben kialakitott turisztikai
programcsomagok terén, amennyiben a turizmust szeretnék népszerlisiteni. Ezen
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gazdasagi szektor erdsitésében lattak és jelenleg is latjdk a munkahelyek szdmanak
novelését, illetve a gazdasagi portfolio bovitését.

Mindezekbdl kovetkezéen a 2000-es évek kozepén megfogalmazodott a tematikus
turatitvonal tovabbi fejlesztésének két irdnyvonala. Az egyik iranyvonal a tematikus
tirautvonal révidebb verzidjanak a megteremtése volt, amelyet jelenleg a Barangolds a
Kisszilvauton (avagy a Penyigei szilvatol a Panyolai Elixirig) fantazianévvel illetnek. A
tarautvonal 3 napos 2 éjszakas turisztikai programcsomagot foglal magaba az alabbi
telepiiléseket érintve: Penyige, Turistvandi, Szatmarcseke, Tiszacsécse, Milota, Sonkad,
Kolcse, Panyola, Véasarosnamény. A masik fejlesztési iranyvonal a hatar mentiségre
alapozodott, mely alapjan 1étrejott a Szatmdr-Szatmar Szilvaut. A jelenleg elérhetd
harom Szilvaut az alabbi térképen lathato.
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4. abra: A Szatmari Szilva Utak (kis, nagy, hataron atnyuld) térképi
megjelenitése
Forras: Google maps, sajat szerkesztés, 2014.

A romaniai Szatmar megyét és a magyarorszagi szatmar-beregi tajegységet egyarant
valtozatos turisztikai potencidl jellemezi, szamos gydnyorii gyaloglasra, pihenésre
alkalmas tajaik, kulturdlis és torténelmi értékeik kiilonleges vonzerével birnak a hatéar
menti térségbe érkezd turistdk szdméara. A romdn és magyar partnerek
egylttmiikodésnek koszonhetéen a Szatmdar-Szatmar Szilvaut tartalmas kikapcsolddast
biztosit azon 0j és régi érdeklodok, vendégek, turistdk szamara, akik felkeresik ezt a
hatar menti térséget és személyesen is megismerkednek a szép és érdekes helyekkel,
megismerik a tijegységek hagyomanyait és — a szilvahoz is k6t6d6 — tdjtermékeit, s
mindezt egy hataron atnyuld, szép és valtozatos tajakon vezetd titvonalon haladva tehetik
(www.szilvaut.hu).
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A hataron atnyulé Szilvaut az alabbi Eurdépai Unids projekt keretében keriilt
megvalositasra, melyet 2011-ben nyert el a Szatmar-Beregi Palinka Lovagrend, szdmos
helyi aktiv palyazati partnerrel torténd konzorciummal. A projekt keretében 212 116
eurdt nyertek, melynek részleteit az aldbbi tdblazat tartalmazza. Hazank vidéki jellegii
teriiletein szamos esetben problémat jelent a palyazati forrasokhoz sziikséges dnerd
megteremtése. A szilva, mint 0Osszekdtd kapocs a szatmari vidék turisztikai
fejlesztésében cimi projekt esetében az Onerd megteremtése nem okozott kardinalis
problémat, hiszen az eddigi aktiv turisztikai tevékenységbdl szarmazd jovedelem
biztositotta az anyagi hattérforrast, amely kiemelkedé mintaként (jo gyakorlatként)
szolgal a hazai hatranyos helyzetii terek térgazdasagi osszefiiggéseinek vizsgalatakor. A
hazai hatranyos helyzetli kistérségekben szamos helyen problémat okoz a palyazati
forrasok Onerejének megteremtése. Ezen tul, mivel az eurdpai unioés forrasok
utéfinanszirozas keretében valosithatok meg, igy még ha 100 %-os tamogatasi
intenzitasrol is van szd, szamos esetben még akkor sem megoldott a palyazati beruhdzasi
érték eldteremtése. Tehat ez is mutatja azt a tényt, hogy tulajdonképpen mintaprojektrdl
beszélhetlink a Szatmari Szilvaut kialakitasa esetén. Az alabbiakban egy Osszefoglalo
tablazattal szeretnénk megjeleniteni a legfrissebb Szilvaithoz kapcsolodd hataron
atnyulo projekt vissza nem téritendd, illetve projektpartneri hozzajarulasat.

1. tablazat: ,A szilva, mint 6sszekoto kapocs a szatmari vidék turisztikai
fejlesztésében” cimii hataron atnyulo projekt (2011)

A projekt Vissza nem téritend6 timogatas Projektpartnerek
megvalositasaban (Eurdpai Unios forras és nemzeti egyéni
résztvevé partnerek tarsfinanszirozas egyiitt) hozzijarulasa
Szatmar-Beregi Palinka 103 852 5 466
Lovagrend
Szatmar Megyei Agrar,
Kereskedelmi és 56 642 1156
Iparkamara
Szatmar-Beregi Szilva
Ut Egyesilet 42 750 2 250
Osszesen 203 244 euré 8 872 euré

Forras: www.szilvaut.hu alapjan sajdt szerkesztés, 2014.
A projekt keretében az alabbi projektelemek keriiltek megvalositasra:

Magyarorszag teriiletét érint0 projektelemek:

e Szatmari szilva haza” kialakitasa

e Romania: Szatmari szilva bemutatohely kialakitasa

e  Szatmar-Szatmar Szilvaut tematikus turisztikai utvonal kijel6lése az alabbi
bontasban
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Magyarorszdg: Vasarosnamény,(13 km) Takos,(3 km) Csaroda,(9 km)
Beregdaroc, (6 km) Beregsurany,(7 km) Tarpa,(27 km) Vasarosnamény,(20
km) Tivadar,(14 km) Penyige,(10 km) Turistvandi,(6 km) Szatmarcseke,(14
km), Tiszacsécse,(44 km) Viasarosnamény(47 km) Milota,(9 km) Sonkad,(3
km) Kolcse,(33 km) Panyola,(10 km) Vasarosnamény,(37 km) Lonya, (66 km),
Szatmarnémeti (32 km)

Roménia teriiletét érintd projektelemek: Aranyosmeggyes -Mediasul Aurit- (20 km)
Vamfalu-Vama (3 km) Avasfelséfalu-Negresti Oast (3 km) Vamfalu-Mariavolgy-Vama
(9 km) Bikszad-Bixad (39 km) Tuart- Turc (10 km) Halmi-Halmeu (5 km) Turterbes-
Turulung (7 km) Sarkozijlak-Livada (25 km) Szatmarnémeti-Satu Mare

*  Szatmar-Beregi Palinka udvar kialakitasa

»  kozos marketingtevékenység az érintett telepiiléseken

* szakmai tanulmanyutak szervezése, lebonyolitasa

*  kozos turisztikai kiadvanyok és bemutatofilm készitése

*  online turisztikai adatbank l1étrehozasa, www.szilvaut.hu portal 1étrehozasa

Osszegzés

Osszességében elmondhatd, hogy mindharom szilvaut létrehozdsa a térség falusi
turizmusanak fellenditését szolgdlja. Az 1j turisztikai termékek térségi Osszefogassal
valosulhatnak meg, amelyek szociokulturalis pozitiv hatdsa kimutathaté az érintett
telepiiléseken (PRISTYAK, 2008). A vendégforgalom stabilizalashoz nagymértékben
hozzajarul a tajspecifikus élelmiszerek, bioételek, gasztro - hungarikum termékek
eléallitasa, melyek a helyben hozzaadott érték eldallitasban jelentds szerepet toltenek be.
Az elmilt évek tendenciait kovetve a Hungarikum Bizottsag stratégidja is azt a célt
szolgalja, hogy a hungarikumok kiemelt gazdasagi szerepet toltsenek be a hazai fejlett,
illetve fejletlen vagy hatranyos helyzet(i teriileteken egyarant, hiszen egy-egy ilyen
térség gazdasagi fellendiiléséhez nagymértékben hozza jarulhat a térségben jelen 1évé
magas hozzaadott értékkel rendelkezé hungarikum termék. Véleményiink szerint a
komplex turisztikai termékek tovabba hozza jarulnak a helybéli jovedelmek
kiegészitéséhez, melyet az is mutat, hogy az utdbbi 5 évben a turisztikai vallalkozasok
szama novekedett a térségben. Fontos eredményként kell megemliteni a Szilvautak
porzitiv hatasat a térség munkahelyteremtésére. Konkluzioként megfogalmazhatd, hogy
fontos a térségben a szezonalitds megnyujtasa, akar az Erdélybe tartd atmend forgalom
egy vagy tobb napra torténd,,megallitasaval”. Tovabbi pozitiv hatasként jelentkezik a
mezOgazdasagi termékek, foként a szilva eszmei értékének a visszanyerése. Annak
ellenére is, hogy a térségben a turizmus gazdasagi sulya mindossze 23 %, a turisztikai
fejlesztési lehetdségek adottak, viszont nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy alapja
a helyi huméaneréforras szinvonala. Véleménylink szerint, ha a térségben jelen van az a
megfeleld szinvonalt humaneréforrds potencidl, amely képes megteremteni mind a
hazai, mind pedig a kiilfoldi palyazati forrasokat, akkor a térség gazdasagi, tarsadalmi
mutatdinak pozitiv irdnyu elmozduldsa prognosztizalhat6. Mindezek alapjan
elmondhatd, hogy a humaneréforrds szinvonalanak fejlesztése mellett, a hatranyos
helyzetli térségek komplex gazdasagfejlesztési programjanak kardinalis részét
képezhetik a Szatmari Szilvauthoz hasonlé kompakt, tobb napos turisztikai termékek.
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COMMON AGRICULTURAL POLICY 2007 — 2013 VS. 2014 -2020

RASOVSKA, ADRIANA
Introduction

Joining the European Union in 2004, Slovakia has accepted the rules of support to the
agricultural sector, what means adapting the same support mechanisms as those used in
the EU and the gradual increasing of farmers contributions from the EU budget until
2013. However, there is a significant difference between the Slovak and European
agriculture.

The Slovak agriculture is considerably less productive, despite a high concentration of
farms (up to 95.1% of the utilized agricultural land is farmed by large farms). Not only is
Slovakia on the first place among 24 European countries due to its size of farms, but
farms hire the majority of land that they farm (up to 93.5% of agricultural land is not
owned by entities who work it).

The role of agriculture could be traditionally perceived as a food production, but
agriculture significantly shapes the face of the country, affects the quality of the
environment and also helps to increase the potential of tourism development. It is
therefore evident that the industry will continue to benefit from public support. To make
a right decision in allocation of this support, it is necessary to become familiar with its
advantages and disadvantages especially in Slovak agricultural conditions.

Materials and Methods

Study of domestic and foreign literature explaining the views of leading authors
describing the issues of agricultural policy, agri-food industry and the impact of CAP on
domestic economic factors is followed by collecting the data needed for statistical
analysis.

Avrticle combines practical skills with statistical software Gretl and creating correlations
key indicators demonstrating the dependence of the Common Agricultural Policy reform
on selected agricultural factors in Member States of the European Union.

Data sources are:

Slovak Agricultural Library in Nitra

Statistical Office if the Slovak Republic

agricultural magazine AGROMAGZIN

Internet resources EUROSTAT, OECD, FAO

and other Internet resources dedicated to the analyzed issue
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Results and Discussion
Common Agricultural Policy

The Common Agricultural Policy could be easily identified as a system of European
subsidy programs, representing the largest community financial policy in the European
Union. Opponents would say with irony that this policy costs each taxpayer “only” 30
cents a day.

In the last years, the agricultural policy had to respond to the accession of the new
member states, increasing demand for high quality food, climate change, volatile food
prices on world markets and the unbalance in the food chain in the EU. From the
European Parliament point of view, there must be provided the public goods by means of
food security and secondly the protection of the environment.

The main purpose of the Common Agricultural Policy is to help a stable and efficient
production of high-quality foods that are competitive on world markets and made
environmentally sustainable manner. It also aims to promote economic activity in rural
areas and prevent the depopulation.

Marusinec, J. — Skrie¢ka, M., in analyse of the agricultural support, pay attention on the
financial framework dedicated to period 2007 — 2013. Expenditure on the Common
Agricultural Policy can be found in the expenditure chapter - Preservation and
management of natural resources — where CAP’s budget is given at volume of 418,125
mld € (table 1).

Table 1: Financial framework 2007 - 2013 (million €)

Expenditure | o557 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2007-2013
chapter

1. Sustainable

growth 54 405 | 56 736 59197 | 61144| 63601| 66640| 69678 431401

2. Preservation and
management of 58351 | 58800 59252 | 59726| 60191| 60663 61142 418 125
natural resources

2.1 Market
expenditures and 45759 | 46217 46679 | 47146| 47617| 48093 48574 330085
direct payments

3. Citizenships,

freedom and 1273 1362 1523| 1693| 1889| 2105 2376 12221
security

4. EU as a global 6578 7002 7440 7893| 8430| s8997| 9595 55935
partner

5. Administration | 7039 | 7380 7699 soos| 8334 s670| 9095 56 225
6. Compensation 445 207 210 - - - - 862
Total 128001 | 131487 | 135321 | 138464 | 142445 | 147075 | 151886 | 974769

Source: Analysis of the support system in agriculture, Marusinec, J. — Skriecka, M., 2009
The development of CAP’s expenditures in the examined period 2007 — 2013 decreased

from the 45.6 % (58 351 billion €) to 40.3 % (61 142 billion €) — figure 1. CAP’s
expenditures represents the major part of the financial framework till the year 2009, after
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this year the expenditure chapter Sustainable growth comprehensive of
"Competitiveness for growth and employment" and "Cohesion for growth and
employment" leads with 0.9% difference (1 418 billion €).

~

/Developmenl of CAP’s expenditures and direct payments in period 2007 - 2013

- J

Figure 1: Comparison of the development of CAP’s expenditures (red line) and
direct payments (blue line) in years 2007 — 2013, source: MF SR

Common Agricultural Policy 2007 — 2013 in Slovak Agriculture

The role of agriculture consists not only in food production, but also it significantly
shapes the face of the country, affects the quality of the environment and helps to
increase the potential of tourism development. It is therefore evident that the industry
will continue to benefit from public support. To make a right decision in allocation of
this support, it is necessary to become familiar with the agriculture development.

Agriculture of the Slovak Republic in 2007 — 2013

Agriculture, forestry and fishery GDP
The share of agriculture in the created gross domestic product (figure 2) has oscillated
from 3.6% in 2007 (2233.53 million €), through 2.56% in 2010 (1685.82 million €); to
reach 3.32% in the year 2012 (2375.8 million €).

4 )

I ————————————.
o J
Figure 2: Overview of the agriculture, forestry arld’fishery GDP in examined period
(million €), source: SU SR
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The quarterly growth of agriculture gross production (figure 3) is defined using the
logarithmic transformation of the exponential function;

Inyt=Inb0 +xInbl+Inut
and based on it following conclusions can be made:

Multiple R = 0.3762...low leakage power dependence between y and exogenous
variables

R Square = 0.1415...14. 15 % of the variability of the endogenous variable is explained
by given
regression function (model)

Significance F =0.0338 ... < 0.05, i.e. model as a whole is statistically significant (+)

Parameter by, is statistically highly significant, since the P-Value (4, 13E-41) < 0, 01
(++)
Parameter X is statistically significant, since the P-Value (0, 0338) <0, 05 (+)

bg = 954. 4478 ... In the zero period time, the gross output of agriculture is in
the amount of
954. 45 units (million €).

b, = 0.007091 ... 0.709059 Quarterly growth rate of agriculture gross production
is 0.71%
2.836236 The annual growth rate of agriculture gross
production is 2.84%

Regression function form: y; = 6,861 + 0,007x,

/W\
and fishing (mill. €)

/\/\
/[ \ /NN
vV v/

/ \U

\ J
Figure 3: The quarterly growth of agriculture gross production (million €),

source: SU SR

The economic production rate of agriculture and food processing
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The economic profit of agriculture and the food processing (figure 4) reaches two
important points in the examined period:
1. year 2007 — the revenues obtain their maximum value (4 264.3 million €)
by costs of 4 169,8 mill. € — profit: 94.5 million €
2. year 2009 - the revenues obtain their minimum value (1 965.9 million €) by
costs of 2 078,7 mill. € — profit: -112.8 million €
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Figure 4: Development of the revenues (red line), costs (blue line) and ecorlo,mic
profit (green line) in the Slovak agricultural production (million €), source: SU SR

The economic agricultural account (figure 5) describes the ratio in which the crop
production and the animal production create the total amount of agricultural production.
The highest value of agricultural production can be noticed in year 2008 (2333.37
million €). Paradoxically, in the following year, the lowest agricultural production can be
remarked (1740.14 million €). This interannual loss represents decrease by 593.23
million € on amount 1740.14 million €.

4 N
Economic agricultural account (mill.

| Crop
prodction

M Animal
production

= Agricultural
production

- J
Figure 5: Development of the crop production, animal production and the
agriculture production, source: SU SR

Employment
Employment in the agricultural sector (figure 6) has declining character; since the

beginning of the examined period the number of employees in the crop production
decreased by 35.07%
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(- 3076 employees) and the animal production employment decreased by 38.95% (-
5 193 employees).

4 N\

Employment in the agricultural sector

—— \
\
\ %
Figure 6: Average number of employees in the animal (blue line) and crop production
(red line),

source: SU SR
The land use
In Slovakia during the examined years, the ratio between utilized agricultural area and

permanent meadows and pastures is stabelazed (3.7 : 1). There are only minimal changes
between years values:

4 N\

Land area - permanent meadows and
pastures (ha)

Land area - utilized agricultural area (ha)

\ J
Figure 7: Utilized agricultural area vs. permanent meadows and pastures (ha),
source: SU SR
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Common Agriculture Policy in Slovakia 2007 — 2013

After the Slovak Republic became a member state of the European Union, the
agricultural support received a new dimension in form of CAP’s expenditure patterns
implementation. In Slovakia, following instruments are used by CAP:

1. Direct payments

2. Rural development

3. Market-oriented expenditures

Market-oriented expenditures” task is to support the export of agricultural goods in the
areas outside of the EU, but also e.g. National programme of beekeeping and the
Programme of school milk support.

Financing thru the rural development focuses on the agro-environmental support,
investments in the agricultural companies, improving of the agricultural products’
processing and merchantability, agricultural proceedings” diversification, forestry and
also support of farms with partly self-supplying, education, counselling and fish system.

Direct payments are the most important source of finance in terms of volume of funds.
They are composed of two parts:
a) resources of the EU (the volume is given by the regulation of Council)
b) national equalization payments - co-financing from the state budget (volume is
given by law on the state budget)

A significant dynamic growth in terms of the total amount of additional public funds
flowing into agriculture can be noticed since the Slovak Republic became a member of
the European Union. Detailed overview of the resources flowing into Slovak agriculture
is shown in the table 2:

Table 2: Financing of the Slovak agriculture

2004 2005 2006 2007 2008 [ 2009 | 2010 | 2011

Direct payments 24547 233.25| 251.01| 360.78 | 223.93|364.1| 337.6]365.2

- Direct payments (funds of ES) 153.49| 164.94| 152.82| 213.84| 213.84| 227 243.71278.4
- co-financing (Slovakia) 91.98| 6831 98.19| 146.95( 10.09]137.1 939 86.8
Rural development 14891 176.89| 201.75| 178.25| 402.91 | 433.5| 483.1]4085

- Rural development (funds of ES) | 119.00 | 141.37 | 154.92 | 138.78 | 309.80 [ 331.8 | 369.3|313.4
- co-financing (Slovakia) 29.91 35.52 46.84 39.47 93.11| 101.6 1138 95.1

Market-oriented expenditures 26.49| 37.87| 37.68| 37.68| 39.00| 39.8 136 13.1

- Market-oriented expenditures

(funds of ES) 26.49| 37.87| 3768 37.68| 37.68| 37.6 10.9 9.9

- co-financing (Slovakia) 0.00 0.00 0.00 0.00 1.33 2.2 2.7 3.2

Source: MF SR
One year after joining the European Union, Slovakia was given the minimum support

from the European and Slovak funds (215.22 million €). Figure 8 provides a brief
overview of the development of direct payments paid to Slovakia in previous years. The
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highest sum of support can be noticed in year 2008 (370.41 million €), followed by year
2011 with amount of support 365.2 million €.

4 Direct payments distribution to Slovakia A
in years 2005, 2011
o J

Figure 8: Comparison of direct payments development in Slovakia (€/person),
source: MF SR

Reform of the Common agricultural policy 2014-2020

The long-awaited European Commission's proposal of the Common Agricultural Policy
reform has become the target of criticism, mainly of the central Europe countries. Its
opponents argue that it does not sufficiently pay attention on a fairer distribution of
funds, increasing the competitiveness of the sector and the promotion of green farming
practices. However, the positive or negative consequences of it cannot be taken into
consideration without a deep analysis. To demonstrate CAP’s advantages /
disadvantages, it will be needed to go through several factors reflecting the impact of EU
decisions on the Slovak agriculture development, as a representative country of V-4.

Problematic provisions of the draft reform of view CAP:

- Distribution of support among the EU member states
- Capping - setting the upper limit of support for big companies
- Terms of greening and their close relationship to capping direct payments

Direct payments

Implementations of the direct payments strengthen the idea of flat-rate market reforms
enhancing the competitiveness of the agricultural sector by encouraging farmers to adapt
to the market conditions. The European company’s needs - basic income and basic
public goods - are now supported by the uncoupled direct payments.

European Commission identifies the role of the future redistribution of direct payments
as a dual one - support for income and provision of public goods by ensuring a better fit
between these policy objectives and the budgetary means available. There are several
options for redistribution of direct payments envelopes between EU Member States
taken into consideration:
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EU flat rate — direct payments distribution on the total potentially eligible hectares
across the European Union Member States with volume 267 €/ha of potentially
eligible area (PEA).

As shown in Figure 9, there are considerable differences in payments between member
states such as Malta, Belgium, Nederland, Italy, Greece, Cyprus, Denmark, and Slovenia
— with higher direct payments and member states like: Latvia, Estonia, Lithuania,
Portugal, Romania, Slovakia, Bulgaria, and Poland - with lower payments.

EUR/elig. ha DP: Status Quo and flat rate

800
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a00 e

300
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= = = Status quo - 2013 e EU-aVg. 2020

Figure 9: Direct Payments redistribution using EU flat rate, source: DG AGRI

Choosing the option EU flat rate would mean to redistribute a sum of 4,394 million €.
While Malta, Belgium, Nederland, Italy, Cyprus and Denmark would remark losses; EU
flat rate would produce substantial gains to Latvia, Greece, Lithuania and Romania. This
option would be most beneficial for Romania, Poland and Spain; on the other hand Italy,
Germany and France would loose the most.

“A flat rate payment across the EU would fail to reflect differences in the economic and
environmental situation in the Member States, since a given level of payment does not
have the same effect on income and each hectare does not equally contribute to the
provision of environmental public goods.” European Commission

Considering, almost 90 % of the land is concentrated in 20 % of the holdings in the EU-
25, EU flat rate can not solve the problem of an unequal direct payments distribution
between farms. Distribution proposed this way would be a strong rejection of support
compensation to new member states and to the old ones.

pragmatic approach — Member States are given the EU wide minimum level of per
hectare payment based on a share of the EU average.

In the pragmatic approach, the direct payments distribution is solved by dividing it to all
Member States at the level at least 80% of the EU average per hectare (figure 10).
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EUR'elig. ha DP: Min 80% of EU-average
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Figure 10: Direct Payments redistribution using min 80% of EU-average, source: DG
AGRI

The amount of redistributed payments would be a sum of 847 million € by this option.
Romania, Latvia and Lithuania would remark only positive impacts; France, Germany
and Italy would remark the biggest losses in this case.

“This option would allow addressing the situation of Member States which are
significantly below the EU average while mitigating the impact of redistribution on those
above the EU average.” European Commission

This means that, to lift the per hectare payments of Member States to 80 % of the EU
average (213 €/ha), it would be needed to cover this cost on a proportional basis by the
Member States that are above the EU average — payments to the Member States to 80
% of the EU average would be required by a reduction of their envelopes, while the
envelopes of those Member States who belong between 80 % - 100 % would remain
unchanged.

the use of objective criteria - the EU flat rate is adjusted by objective criteria based on
economic, physical and/or environmental indicators

“Objective criteria that reflect the dual role of direct payments in providing income
support and public goods and would thus ensure a more equitable and efficient use of
budgetary resources.” European Commission

The use of objective criteria should ensure a more equitable and efficient use of
budgetary resources - higher direct payments/ha would be given to the Member States
with higher GDP/capita (expressed in PPS) as well as to the Member States with higher
GVA/AWU.
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EUR/elig. ha DP: Distribution with economic criteria
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Figure 11: Direct Payments redistribution using Economic objective criteria, source: DG
AGRI

combination of a pragmatic approach and objective criteria

The common agricultural policy is built on two pillars (it’s maintaining is supported by
the Commission proposal and the European Parliament's position t0o):

1% pillar: Direct payments and markets 317. 2 billion € (76%)
2" pillar: Rural development 101. 2 billion € (24%)
Total: 418. 4 billion € (100%)

In addition to the CAP budget, another 17, 1 billion Euros should be redistributed:
e 5.1 billion € - Agricultural research and innovation
* 3.9 billion € - Reserve for crises in the agricultural sector
e 2.5 billion € - Food safety
« 2.8 billion € - People in poverty
» 2.8 billion € - European fund for globalisation adjustment

Table 3: Comparison of direct payments resources in the actual CAP

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Financial cap for the EU’s part of direct payments 40 50 60 70 80 90 100

Possible national supplementary payment (Slovakia) | 30 30 30 30 20 10 0

Total 70 80 90 100 | 100 100 100

Source: VUEPP

The new structure of direct payments within the 1% pillar of the CAP will be for the first
time established - multicomponent structure of direct payments:

. Basic Payment Scheme (50%, will replace the currently applicable

payment SAPS)

. Ecological payment (mandatory, 30%)

*  Coupled support (optional, 10%)

»  Payment of LFA (optional, 5%)

*  Young farmer (mandatory 2%)
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Capping

The European Commission’s intention is to put into practice a cap for subsidies for the
largest agricultural companies that receive a disproportionate measure of direct support
of incomes from the CAP. Implementation of a progressive capping on payments should
start at 150 000 € - the maximum amount of support for a farm for one year would be
limited to 300 000 €. This progressive capping would be in force only from moment,
when the costs of social security and wages would be deducted from the total sum.

After the vote in the European Parliament, the amount of capping per farm stays at sum
of 300 000 € and since
farms are given 250 000 € — 30% of unit subsidies would be paid per hectare
farms are given 200 000 - 250 000 € — 60% of unit subsidies would be paid per
hectare
farms are given 150 000 — 200 000 €— 80% of unit subsidies would be paid per
hectare

Due to the historical development large farms can be found especially in Slovakia,
Czech Republic and East Germany. These farms were excluded from the plan of
capping. CAP funding will be provided only to active farmers who are able to
demonstrate tangible action. Because the Commission’s definition of an active farmer is
very broad; support is likely to be given even to those farmers whose annual income
from agriculture represents only 5%. 2% of CAP resources should help to entice young
people to farming and farmers to 40 years should receive 25% bonus on direct payments
during the first five years; and in this case the cap on the size would be unified on 50 ha
(no individual based on the average size of farms among the Member States).

/ National cap of Slovakia for period 2014 - 2020 (ths. €) \
>
\_ /

Figure 12: Capping directions for years 2014 - 2020, source: DG AGRI

Additional national payment on livestock units (figure 13) represents the support of
animal production given to Slovak agriculture from year 2007. Its decreasing character
responds to decline in animal production (figure 14). The most enormous drop can be
noticed in year 2008, when the animal production decreased by 263.88 million € in 12
months.
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Figure 13: Additional national payment on big livestock units (€/BLU) 2007-2012,

source: SU SR
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Figure 14: Animal (blue line) anq Crop production (red line),

Animal and Crop production (mill. €)

source: SU SR

To demonstrate the task of capping as a part of the CAP reform — the downward trend of
employees in the animal production has to be remarked. The primary objective of
capping is to increase the downward nature of employment in animal production, or at
least to maintain its current state (figure 15). This support should help to spread the
animal production and ensure the position of animal farms in Slovakia, as well in Czech
Republic and Germany.

-

-

Employmentin the agricultural sector

— \
————

~

/

Figure 15: Average number of employees in the animal (blue line) and crop production

(red line), source: SU SR

SAPS (Single Area Payments) are paid to farmers whose minimum size of the cultivated
area is 0.3 hectares and the minimum size of the economy overall is 1 ha. These
payments proceed from the European Agricultural Guarantee Fond (EAGF). In Slovakia,
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their progress is continuously growing what helps to keep the volume of crop production
in a positive way (figure 16). The average number of employees in the crop production
decreases only in year 2008, what can be caused by the financial crisis outbreak. But the
overall development of employment in the crop production can be characterized as a
growing one due to the efficient influence of SAPS.
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Figure 16: Development of SAPS (€/ha) and crop production (million €), source SU SR

Greening

A short overview of the implications of greening based on the amount of farms and a
reduction of direct payments is shown in table 4 — differences in variants between
examined years are followed:

e Variant 30% : + 0.39 % of direct payments in 2020

*  Variant 20% : + 0.47 % of direct payments in 2020

e Variant 10% : + 0.49 % of direct payments in 2020

 VariantO: + 0.55 % of direct payments in 2020

The European Commission’s suggestion is to make a condition on the allocation of 30%
of direct payments based on three green rules:
. Maintaining of the permanent pastures
. Diversification - farmers will have to grow at least three kinds of crops on their
arable lands; while one crop can occupy at least 5% and maximum 70% of the
total area
. Maintaining the "ecological landscape™ - at least 7% of the area, other than
permanent pastures, must be used on balks, hedges, trees, outfield, the
landscape features, biotopes, interference guard bands and forested areas.
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Table 4: The implications of greening based on the amount of farms and a
reduction of direct payments

% of farms in classes Direct payments

% of
Year | Parameter | 150- | 200 - 250 - % of ; reduction
200 | 250 (ths. | 300 (ths. (?}? 0 2) farms D.(erilrielasél)n g compared

(ths.€)| € €) 5% [ together : to the

claim
Variant 30% 0.34 0.21 0.17 0.21 0.94 1.24 4.26
2014 Variant 20% 0.51 0.34 0.17 0.43 1.45 2.2 5.74
Variant 10% 0.64 0.51 0.3 0.55 2 3.62 7.27
Variant 0 1.49 0.51 0.34 0.9 3.24 5.57 8.76
Variant 30% 0.3 0.21 0.26 0,21 0,98 1.46 4.65
2020 Variant 20% 0.6 0,38 0.17 0.47 1.62 2.58 6.21
Variant 10% 0.85 0.55 0.3 0.68 2.39 4,21 7.76

Variant 0 1.92 0.55 0.38 1.02 3.88 6.45 9.31

Source: Impact of the CAP reform on the agricultural organizations in the Slovak
Republic, Seman¢ik M., 2012

Based on the complaints from farmers’ organizations and some Member States, the
European Parliament decided to remove some small farms from the green rules. An
exception should receive even those producers who fulfil the national environmental
certification conditions.

The paradox is that the former idea of the European Commission was giving the
exceptions to farms that operate in the organic way. Farms with less than 10 hectares of
cultivable land will automatically receive an exception; companies owning 10 ha — 30 ha
area can apply for this exemption — the exceptions will refer to 82% of European farms.

Slovakia identifies with the Austrian proposal to consider the cultivation of soybeans and
legumes as an option in "greening" the 7% of agricultural land. For Europeans, it would
be an interesting proposal, because huge amounts of soybeans are imported from the
United States. Another reason, why Slovak Ministry of Agriculture agrees with this
suggestion is fact that increasing the land intended for growing pulses was a perfect idea
especially in dry periods (i.e. year 2012 marked with huge droughts).

Table 5: Crops of soybeans
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Harvested area | 16 g3 | g510| 1089812036 | 7795| 5408| 9286 | 13976 | 19667 | 21889

(ha)
(Pt;ﬁg)“"“o” 12210 | 13511 | 18964 | 20553 | 11029 | 11379 | 15379 | 24045 | 36922 | 41832
Total crop (t) 111 159 1.74| 17| 141| 21| 1e6| 1.72| 188 191

Source: SU SR
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The pressure on agricultural products” prices will rise as a result of new given criteria of
greening. This would cause:
« reduction in the competitiveness of Slovak agricultural products
 increase of food expenditures
« growth of food import
« reduction of potential output growth
 increased costs in crop production
+ use of arable land will decrease mainly the lowland regions of Slovakia
+ foothill and mountain areas — pressure on increasing the green areas
+ acreage of cereals and oilseeds in all areas of production will decline
+ the reason for increasing the forage areas will not be the growth in livestock
feed
consumption, but maximizing of income including the CAP subsidies —
growth of
green areas on arable land
+ in case of a larger volume of direct payments and their tying on the BLU and
dairy
cows; a significant attenuation of these negative development is likely

Conclusion

Slovakia is perceived as a leader among the European countries due to its size of farms.
Despite of a high concentration of farms - up to 95.1% of the utilized agricultural land
are farmed by large farms - the Slovak agriculture is considerably less productive.

The reform of Common Agriculture Policy tries to develop not only the traditional role
of agriculture, a food production, but shapes the face of country, affects the quality of
environment and also helps to increase the potential of tourism development through the
cooperation of direct payments system, capping and greening.

To make a right decision in allocation of this support, it is necessary to become familiar
with its advantages and disadvantages especially in Slovak agricultural conditions:

Direct payments system — the use of objective criteria would ensure a more equitable and
efficient use of budgetary resources in comparison to e.g. EU flat rate, where Slovakia is
paid with lower direct payments than the other Member States. Objective criteria reflect
the dual role of direct payments in providing income support and public goods.

Capping - The primary objective of capping is to increase the downward nature of
employment in animal production, or at least to maintain its current state in Member
States like Slovakia, Czech Republic or Germany, where the biggest farms are located
due to the historical development. In previous years, the animal production has been
forgotten regarding to higher payments paid to the crop production. This unbalance
could be changed by reform of Common Agriculture Policy.

Greening — opponents of green rules, which should ensure the maintaining of the
permanent pastures; diversification and maintaining the "ecological landscape” highlight
their possible negative impacts like reduction in the competitiveness of Slovak
agricultural products; decrease of potential output growth; increased costs in crop
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production; etc. But one of its indisputable advantage hides in the opportunity to spread
the crop of soybeans and pulses that could be a rewarding alternative of possible farms
losses in these increasingly hotter summers.
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A ROVID ELLATASI LANCBAN REJLO LEHETOSEGEK ES VESZELYEK
MAGYARORSZAGON

SZABO DOROTTYA
Osszefoglalis

Az elmult évtizedek egyre inkabb modernizalodo vasarloi szokasai és ennek
kovetkeztében koncentralodo kiskereskedelem rohamos — térhoditasa utan, az utobbi
években ujra ndvekvé igeny mutatkozik a szorosabb termeldi-fogyasztoi kapcsolatok
kialakitasa irdant. Ezt igazolta az Eurobarometer (2011) felmérése is, miszerint az
Europai Unio orszagaiban - koztiik Magyarorszagon - a valaszadok jelentos tobbsége
vélte ugy, hogy az Unionak tamogatni kellene a révid ellatasi lancok (REL)
megerdsodesét.

Magyarorszagon jelenleg a REL-en beliil elsésorban a kozvetlen értékesités
hagyomanyos formdinak (pl. piacok) alkalmazasa elterjedt a termeldk és a vasarlok
korében, az innovativ, modern formak joval ritkabbak (pl. kozosség tamogatta
mezégazdasag, doboz rendszer, hdazhozszallitas). A REL hazai fejlesztése nem kénnyii
feladat, hiszen a kindlat oldalan jellemzéen a legkisebb (egyéni, vagy
mikrovallalkozasok) termel6k talalhatok, akiknek egyiittmiikodési és érdekérvényesito
kepességiik is gyenge. Ugyanakkor szamukra lenne a legfontosabb az értékesitési
lehetbségeik és piacképességiik javitisa. A kereslet oldalain a REL részvételének
erdsitese mellett a fogyasztoi bizalom névelése, illetve a korlatos hazai vasarloerdt
figyelembe vevé REL megoldasok kialakitasa lenne kedvezo.

A tanulmany elsésorban a REL hazai helyzeteét vizsgalja, kiemelve azokat a lehetéségeket
és veszélyeket, amely szempontok figyelembevétele feltétleniil sziikséges az értékesitési
csatornadk e tipusainak fenntarthato mitkodéséhez.

Kulcsszavak: Réovid elldtasi lanc, Kozvetlen értékesités, Egyéni gazdasdagok, Fogyasztoi
szokasok
JEL: Q19

The possibilities and dangers of the short supply chain in Hungary

Abstract

The customers’ habits have changed and the retailers gained ground in the past decades.
Recently there is a growing need for direct consumer-farmer relationship. It was also
verified by the evaluation of the CAP of Eurobarometer, where the majority of
participants from the EU (including Hungary) thought that the EU should support the
short supply chains (SSC).

At present mainly the traditional ways of direct marketing are popular within the short
supply chains amongst Hungarian farmers and customers such as markets. The
innovative, modern forms are rare, i.e. box scheme, home delivery, community supported
agriculture.

Developing SSC in Hungary is not an easy task, as small farmers can tipically be found
at the supplier side such as single or micro entrepreneurs, whose co-operating and
lobbying skills are not too strong. At the same time, it would be most important for them
to develop their marketing possibilities and food safety. On the side of demands it is

109



A rovid ellatasi lancban rejlo lehetségek és veszélyek Magyarorszagon

important to strenghten the consumers’ trust as Well as the participation of SSC. It
would also be useful to form new SSC solutions taking the limited local spending power
into account.

The study mainly examined the local status of SSC, highlighting the possibilities and
dangers of such channels in Hungary.
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Bevezetés

Magyarorszagon a rovid ellatasi lancok (REL) iranti tudomanyos érdeklédés ugyan
valamelyest felélénkiilt az elmult két-harom évben, de az Eurdpai Unid régi
tagallamaihoz, valamint az Unidn kiviil pl. az Egyesiilt Allamokhoz és Japanhoz
viszonyitva, még mindig meglehetdsen kevés informacié all rendelkezésiinkre a REL
hazai helyzetérdl, illetve a REL-ben résztvevd szereplokr6l. Ez magyarazhatd azzal,
hogy a révid ellatasi lancok modern, innovativ, etikai értékeket is hordozd formai (pl.
kozosség altal tamogatott mez6gazdasag, dobozrendszer, vasarldéi kozosségek) itthon
csak a kozelmultban jelentek meg ellentétben az Unid északi tagallamaival, ahol ezek a
formak tobb évtizedes multra tekintenek vissza. Hazankban jelenleg a rovid ellatasi
lancok tipusai koziil a piacon torténd vasarlas a legnépszeriibb a fogyasztok korében.

A REL szempontjabdl jelenleg tapasztalhato pozitiv iranya folyamatok ellenére sem a
rovid ellatasi lancok hagyomanyos, sem pedig a modern tipusainak hossza tava
fennmaradasa nem garantalt. A REL-ben elsdsorban a kisebb gazdasagok termeldi
vesznek részt, a méretgazdasagossag megtartasa és a kapacitaskorlat pedig altalaban nem
teszi lehet6vé, még a koztes szereplok kizarasa ellenére sem, hogy a termékeik a nagy
élelmiszerlancok altal kinaltnal kedvezobb aron juthassanak el a vasarlokhoz,
kiilondsosen a magas hozzaadott értékii aruféleségek esetében. Ahogyan az a
mezOgazdasag egészére jellemzd, a rovid ellatasi lancok termeldit is fenyegeti az
eloregedés és a generaciovaltas veszélye. Ezen feliil a gazdak tobbnyire nem élnek a
formalis szakmai oktatas és képzés lehetOségeivel, ami azért is kockazatos, mivel a rovid
ellatasi lancban résztvevéknek nem csak a termeléshez kell érteniiik, hanem tébbek
kozott a feldolgozashoz, raktarozashoz, szallitashoz, az értékesitéshez és a marketing
tevékenységhez sziikséges tudast is birtokolniuk kell az eredményes miikodés
biztositasdhoz. Emellett a kistermelok élelmiszerhigiéniai szaktudasa is sok esetben
hianyos, ezért élelmiszerbiztonsagi kockazatot jelenthetnek. Elsésorban a fent leirtak
kovetkeztében a REL-termelék Onszervezddési, érdekérvényesitdé ¢és palyazati
versenyképességiilk gyenge, a sok szempontbol megoldast jelentd egyiittmiikodések
pedig ritkak.

Fogyasztoi oldalrol a témaban végzett kutatdsok eredményei azt igazoltdk, hogy a
vasarlas soran a legtobb vevd szamara a termékek ara és a széles aruvalaszték a
legfontosabb szempontok, emellett ténylegesen nagyon kevés vasarlé hajlando
magasabb arat fizetni a magyar termékekért, ha egy hazai és egy kiilfoldi, ugyanolyan
mindségli aru koziil lehet valasztani (Szakaly et al., 2010). A fogyasztd-termeld
kozvetlen kapcsolata garantalja a vevOk szamara a termékek iranti bizalmat, amely
kapcsolat igy rendkiviil sériilékeny, igy a REL-ben értékesitett termeldi termékek iranti
kereslet novekedése sem dnmiikodd folyamat.

Ezek a problémak ravilagitanak azokra a szempontokra, amelyek fejlesztése feltétleniil
sziikséges a REL rendszerek hossza tavu fennmaradasahoz.
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Anyag és médszer

A rovid ellatési lancokkal kapcsolatos adatok gytijtése nehézségekbe likozik, mivel sem
a magyar, sem pedig az Uni6d szintlli statisztikdkban nem torténik reprezentativ
adatgylijtés specidlisan a REL-ben résztvevd szereplokre nézve. Az eurdpai
gazdasagszerkezeti Osszeiras (Eurostat: Farm Structure Survey - FSS) 2005 és 2007-es
tagallami Osszefoglaloiban talalhatok kapcsolodo adatok, de csupan arra vonatkozoéan
torténik adatgyiijtés, hogy a mezégazdasagi egyéni gazdasagok koziil mennyire jellemzé
az, hogy a ,,végfogyasztoknak torténd kozvetlen értékesités az lizem teljes gazdasagi
értékesitésének tobb mint 50%-at teszi ki” (A Bizottsag 1200/2009/EK rendelete). A
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) Altalanos Mez6gazdasagi Osszeirasaban (AMO) és
a Gazdasagszerkezeti Osszeirasban (GSZO) az egyéni és tarsas gazdasagok szerint
talalhat6 adat a nem mezdgazdasagi tevékenységet is végzd gazdasagok szamardl, amely
magaba foglal a REL-hez kapcsolodd tevékenységeket is. A rovid ellatasi lancokkal
kapcsolatban az egyéb tudomanyos felmérések is hidnyoznak a hazai vizsgalatokbol, a
rovid ellatasi lancokkal kapcsolatos témakkal eddig csak néhany kutatas foglalkozott
Magyarorszagon (Agrargazdasagi Kutatdo Intézet, ESSRG, Kaposvari Egyetem
Gazdasagtudomanyi Kar, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis
Tudomanyi Kutatokdzpont, Okologiai Mezégazdasagi Kutatointézet).

A REL helyzetének feltarasa soran a hazai és nemzetkdzi tudomanyos, illetve nem
tudoményos forrasmunkak, valamint az Eurostat és a KSH relevans eredményei keriiltek
feldolgozasra.

A rovid ellatasi lanc (REL) fogalma

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU Rendeletének 2 cikk m) szerinti
fogalom meghatarozasa alapjan a ,rovid ellatasi lanc”: az egyiittmiikodés, a helyi
gazdasagi fejlesztés, valamint a termeldk, feldolgozok és a fogyasztok kodzotti szoros
foldrajzi és tarsadalmi kapcsolatok irant elkotelezett, korlatozott szami gazdasagi
szerepld altal alkotott ellatasi lanc. Azaz a termeldk és termelk csoportosulasa a
fogyasztoknak, vagy fogyasztok csoportosulasanak koézvetleniil, vagy egy kozvetiton
keresztiil értékesitik élelmiszer-termékiiket. A kozvetlen, vagy az egy kozvetits REL
értékesitési formakat négy fétipusba (kozvetitdn keresztiil, hazhoz szallitassal, nyitott
gazdasagban és értékesitési ponton), valamint azokon beliil két altipusba (hagyomanyos
és ujszeril) sorolhatjuk (1. tablazat).

1. tablazat: A REL értékesitési formainak kategéridi

1. REL tipus: Kézvetitéknek 2. REL tipus: Hazhoz

a. Hagyomanyos: Kozvetleniil értékesitd | a. Hagyomanyos: Hazaldo értékesités,
feldolgozo Mozgb6 bolt

b. Ujszerii: Vendéglatas, Intézményi | b. Ujszeri: Doboz rendszer, Internetes
étkeztetés, Kiskereskedelem hazhozszallitas

3. REL tipus: Nyitott gazdasag 4. REL tipus: Ertékesitési pontok

a. Hagyomdnyos: Bolt a gazdaudvaron, | a. Hagyomdnyos: Piac, vasar, Ideiglenes
Szedd magad, Falusi vendégasztal kitelepiilés

b. Ujszeri:  Kozosség — Tamogatta | b.  Ujszerii: Termeléi piac, Fesztival,
Mezb6gazdasag Gazdabolt telepiilésen, Automata

Forrds: Munkadokumentum tervezet - SFC2014 technikai vitmutatd, 2014
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A rovid elldtdasi lancokban rejlo lehetdoségek a kindlat oldalarol

A nemzetkdzi €s a hazai tapasztalatok alapjan egyarant a REL-ben résztvevd termelok
szamdara a piacok a legfontosabb kozvetlen értékesitési csatorna (Thilmany és Watson
2004; Juhasz és Szabo, 2013; Benedek et al., 2013, Csikné Macsai, 2013).

A piacoknak nincsenek jol elkiilonithetd, teljes egészében homogén kategoriai, illetve
orszagonként, s6t sokszor régionként mas-mas tényezokre keriil a hangsily, ezért a
piacok kiilonboz6 tipusainak pontos és teljes korii meghatarozasa nehéz feladat. (INRA,
2007/a, és 2007/b; Martinez et al., 2010; Hamilton, 2002; FARMA; Stephenson et al.,
2008). A jelenkori élelmiszer kiskereskedelmi formak és az ellatasi lancok
jellegzetességeit figyelembe véve és a tanulmany témajdhoz igazodva a piacok
osztalyozasat a REL értékesitési formai alapjan célszerti meghatarozni:

Hagyomanyos (allando) piacok: lehet nagyobb fedett, csarnok jellegii, szabadtéri vagy
félig fedett piac, esetleg ezek kombinacidja. A kereskeddk és a termeldk vegyesen, jol,
vagy kevésbé jol elkiilonithetéen értékesitenek rajta.

Ujszerti termeldi piacok: id6szakos, vagy allandé piacok, ahol kizardlag termelSk
értékesitik a sajat maguk altal eldallitott termékeket. Ezek tobbnyire (de nem feltétleniil)
a helyi termel6i piac 2012-ben tortént jogszabalyi lehatarolasanak megfeleléen miikodo
piacok (51/2012. (VL. 8.) VM rendelet a helyi termel6i piacokon torténd arusitas
¢lelmiszer-biztonsagi feltételeirdl).

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) adatai szerint a hagyoméanyos és
a helyi allando piacok szama Osszesen 531 db volt a 2013. novemberi Osszeiras szerint,
amelyen beliil a helyi piacok arinya 32% volt. Osszességében a 2012-es felmérés
adataihoz képest 18%-kal novekedett a piacok szama, ami zommel a helyi piacok
szamanak gyarapodasat jelentette (45% novekedés) (2. tablazat).

2. tablazat: A piacok szima és megoszlisa tipus szerint (2012-2013)

2012 2013
- - - Valtozas
Piac Piacok Megoszlas Piacok Megoszlas (%)
kategériak | szama (db) (%) szama (db) (%)
Hagyomanyos 335 74,0 360 68,0 +8,4
Helyi termel6i 118 26,0 171 32,2 +44,9
Osszesen 453 100,0 531 100,0 +17,9

Forrds: NEBIH (2012, 2013)

A termeldi piacok szamanak ugrasszerii novekedése egyrészrol a jogszabalyi kdrnyezet
kedvezo valtozasainak, masrészrol a fogyasztoi kereslet novekedésének kdszonheto.

A gasztronomiaban a termel6i termékek iranti igény novekedése leglatvanyosabban a
Magyarorszagon egyre nagyobb szamban megrendezett fesztivalokon érhetd tetten. Ezen
beliil a helyi termék fesztivalok, a népi hagyomanyokon alapuld rendezvények, vagy
kifejezetten valamilyen termékkore Osszpontositd tematikus fesztivalok azok, ahol a
helyi és/vagy hagyomanyos élelmiszerek hangstulyosan jelennek meg. Az ELTE T4TK
és a NEBIH sajat adatgytijtést végzett a termelSi termékértékesitést is biztositd, 2013-
ban megrendezett fesztivalok korében, amely soran dsszesen 327 rendezvény keriilt az
adatbazisba.
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A kozdsség altal tAmogatott mezdgazdasag (Community supported agriculture = CSA)
keretében a termelok és fogyasztok mindkét résztvevd szamara elonyokkel jard
elkotelez6dést vallalnak egymas felé. A kozosségi mezdgazdasag egy gazdabol vagy
gazdacsoportbol és egy vasarloi korbol all, akik kolcsonodsen elkotelezik magukat az
egyittmikodés mellett. A vasarlok vallaljak, hogy a gazdasag termékeit sokszor elére
meghatarozott aron és az egész szezonban, vagy az egész évben megveszik. A gazda
pedig vallalja, hogy ebben az idészakban a kozosség szamara a legjobb tudasa szerint
termel, igy a termelés kockazatat a termeld és a fogyasztd megosztva viseli. (Réthy és
Dezsény, 2013; Tudatos Vésarlok Egyesiilete, 2013).

A vasarloi kozosségek alapja, hogy tobb helyi termeld, egy civil szervezet vagy a
fogyasztok kisebb kozossége (ki)szallitasi és elosztdi rendszert szervez (haztol hazig
vagy egy allando atvevépontra) a jellemzden kistermel6i, helyben vagy regionalisan
eléallitott aruk szdmara. A vasarloi kdzosségek nagyfoku valtozatossagot mutatnak attol
fiiggden, hogy hogyan miikddnek és milyen termékkel foglalkoznak (Réthy és Dezsény,
2013).

A Joint Research Centre (Kneafsey et al., 2013) felmérésében az adatbazisaban szerepld
gazdasagok egynegyede felelt meg a CSA tipusi rendszereknek. Ugyanakkor az
értékesitésnek e formai, amelyek erds etikai feltételek mellett mikodo alternativ
csatornak, nem jelennek meg egyforma aranyban Unidé szerte: északon ¢és
Franciaorszagban sokkal gyakoribb, mint a déli régiokban és az ujonnan csatlakozott
orszagokban, koztiikk Magyarorszagon.

A REL modern, formai itthon csak a kozelmultban kezdtek kibontakozni. Francia
mintara néhany fiatal és képzett gazda meglatta a lehetdséget a kdzvetlen értékesités e
specialis formajaban ¢és elkezdtek atallni a hagyomanyos termeldi piacrol a
dobozrendszer moddszerére. Ez a kozelmultban elindult folyamat, illetve a helyi
¢lelmiszer iranti lassi igényndvekedés hatasara fokozddott az érdeklédés a CSA
kezdeményezések irant is. Becslések szerint a dobozrendszerek, az -eldfizetéses
rendszerek és a kozosség altal vezetett gazdasagok szama jelenleg 14 koriil mozog,
emellett ha a bevasarlo kdzosségeket is ebbe a korbe soroljuk, ez a szam akkor is csupan
24 (Dezsény, 2013).

A révid ellatasi lancokban rejlo lehetoségek a kereslet oldaldrol

Csikné Macsai (2013) 2011-ben végzett hazai fogyasztéi felmérésének eredményei
szerint a valaszadok 84%-a nyilatkozott tigy, hogy legalabb évente néhany alkalommal
vasarol élelmiszert kozvetlenil a termel6ktél. A REL tipusok koziil a hagyomanyos
értékesitési pont csoportba tartozd piacok latogatottsaga volt a legnagyobb aranyu,
Osszesen 71%. Ezért nem véletlen, hogy a kozvetlen értékesitésbol a vasarlasok
rendszeressége az értékesitési pontok esetében volt a leggyakoribb, mivel a vasarlok
41%-a ¢élt ezekkel a lehet6ségekkel legalabb évente néhanyszor. A nyitott gazdasagok
esetében ez az ardny 22%, a hazhozszallitast illetéen pedig minddsszel6% volt (1. abra).
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1. abra: A vasarlas gyakorisaga az egyes kozvetlen értékesitési tipusok keretében
Forras: Csikné Mdcsai (2013) alapjan sajat szerkesztés

A GfK Haztartaspanel adatai szerint a piacok reneszanszukat élik, hiszen az elmult
évtizedben a piaci koltés megkétszerez6dott: a 2000. évi 70 milliard forintrél 2011-re
130 milliard forintra nétt. Ez azt jelenti, hogy a piac, mint értékesitési csatorna megorizte
5 szazalék koriili részaranyat a napi fogyasztasi cikkek haztartasi fogyasztasabol, ami
tekintettel a piacon kiviili nem modern kereskedelmi formak (egyéb értékesités és
fiiggetlen kisboltok) folyamatos térvesztésére, jelentds teljesitmény.

Juhédsz és Szabo (2013) a piacok termeldi és fogyasztoéi megitélésével foglalkozd
tanulmanya is hasonlé eredményt hozott. A részvevd valaszadok koziil legtobben (30%)
heti rendszerességgel latogattdk a magyar piacok valamelyikét, 14%-uk pedig akar
hetente tobbszor is ezen az értékesitési csatornan keresztiil intézte a vasarlasait. Emellett
azonban azoknak a résztvevOknek az ardnya is magas volt (27%), akik csak havonta
vagy ennél is ritkabban jartak piacra. Ugyanakkor a kérdéssorra valaszolo 730 fogyasztd
koziil minddssze 67-en (9%) allitottdk magukrol, hogy soha nem valasztjak ezt a
vasarlasi lehetdséget.

A rovid ellatasi lancokban rejlé veszélyek a kindlat oldalardl

A nemzetkozi és a hazai tapasztalatok alapjan egyarant a REL-ben elsésorban a kisebb
gazdasagok termeldi vesznek részt (Thilmany és Watson, Benedek et al., 2013, Réthy és
Dezsény, 2103). Juhasz és Szabo (2013) tanulméanya szintén alatamasztotta a fentieket.
Azoknak a termeloknek, akik rovid ellatasi lancon keresztiil értékesitették a termékeiket
az éves nettd arbevétele tobbnyire nem haladta meg a 7 milli6 forintot a 2010-es. Mig a
REL-ben értékesitd termeldk atlagosan 26 hektar nagysagu foldteriileten gazdalkodtak,
addig a hosszu lancokon keresztiil arusitok esetében 83 hektar volt az atlagos foldteriilet
meérete. Rocchi és munkatarsai (2010 in: Juhasz és Szabo, 2013) tapasztalatai szerint, ha
a termel6k versenyképesek akarnak maradni, és a hagyomanyos kiskereskedoknél
alacsonyabb aron adjak a termékeiket, akkor ez nem minden esetben jelent megfeleld
jovedelmezdséget. Emellett, mivel altalaban kisméretli vallalkozasokrol van szo, azt is
kockaztatjak, hogy a méretgazdasagossaguk tovabb csokken. A kis gazdasagok legfébb
nehézségeként a kapacitasuk korlatait emlitették, illetve a disztribuciés rendszer hidnyat,
ami altal a vezetd piacok felé tudnanak elmozdulni.
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A kistermeldk élelmiszerhigiéniai szaktudasa sok esetben hidnyos. Emellett a hatosagi
vizsgalatok els6sorban a magas kockazatu élelmiszer eldallitok ellenérzésére fektetnek
hangsulyt, igy a kevés fogyasztohoz eljutd kistermeldi termékek élelmiszerbiztonsagi
megfeleléségének ellendrzése alacsony aranyt. A NEBIH adatai szerint 2012-ben az
ellenérzott termékek 2,8%-a kapcsolddott kistermeldi  élelmiszer-eldallitds  és
forgalmazas tevékenységeihez ¢és vendégasztal szolgaltatashoz. Az ellendrzések
eredményeként a vizsgalt termékek 2,2%-aban szabtak ki birsagot, amely kozel 1
szazalékponttal volt magasabb a 2010-es aranynal. A 2013. évben julius 31-i adatok
szerint ez az arany tovabb novekedett (2,7%). Amig a forgalombdl kivont tételek aranya
2011-ben 0,5%, 2012-ben pedig 1,7% volt, addig 2013-ban a megvizsgalt termékeknek
kozel 6%-at vontak ki a forgalombol.

Az Eurostat 2005-6s ¢és 2010-es gazdasagszerkezeti Osszeirasa soran vizsgalta a
gazdasagvezetok képzettségének szerkezetét. Magyarorszagon a kisméretli gazdasagok
vezetdinek 87,4%-a rendelkezett kizarolag gyakorlati tapasztalattal 2010-ben, ez kozel
11 szazalékponttal volt magasabb, mint az Unids atlag és 29 szazalékponttal a régi EU
15 tagok atlaganal. A 2005-ben mért adatokhoz képest nem csokkent a csak gyakorlati
tapasztalattal rendelkezOk aranya hazankban. A teljes mezdgazdasagi képzésben
résztvevl kisebb gazdasagok vezetdinek aranya csupan 2,5% volt Magyarorszagon
2010-ben, ami 5 szazalékponttal volt alacsonyabb, mint a 2005-6s évben. Ugyanakkor az
Eurépai Unid egészében sem volt nagyon magas ez az érték, minddssze 4,6%. A
képzetlen munkaerd pedig kevésbé képes az innovacids technologidk, fejlesztések
alkalmazasara, ami az dgazat versenyképességét csokkenti (Bir6 et al., 2012).

A JRC (Kneafsey et al., 2103) tanulmanya azt bizonyitotta, hogy a termeldk
kommunikaciés és marketing kompetenciajanak fejlesztése sziikséges. A rovid ellatasi
lancban értékesitd termel6éknek nem csak a termeléshez/eldallitashoz kell érteniik,
hanem a feldolgozashoz és a marketinghez is. Juhasz és Szabd (2013) eredményei
szerint a piacok marketingkommunikacios stratégidja — ha egyaltalan 1étezett — kevés
olyan eszkdzt tartalmazott, ami el is érte a fogyasztokat, azaz érzékelhetd lett volna a
vasarlok szamara. A legfébb marketingkommunikacios eszkoziiknek a vasarlokkal vald
kozvetlen kapcsolatot tekintették. Ugyanakkor a fogyasztoéi megkérdezés eredményeib6l
kideriilt, hogy a termel6k talértékelték teljesitményliiket, a vevoi elégedettség szintje a
legtobb kérdésben alacsonyabb volt, mint ahogy azt a termeldk gondoltak.

A révid ellatasi lancokban rejlo veszélyek a kereslet oldalarol

Juhasz és Szabo (2013) kutatasaban vizsgalta a fogyasztok piacokkal, a piacon értékesitd
termeldkkel, illetve termékeikkel kapcsolatos elvarasaikat és tapasztalataikat. A vasarloi
értékeléseket Osszevetették a termel6k sajat, piaci jelenlétiikkel kapcsolatos
véleményekkel is. A vizsgalat eredményei szerint a piacok egy dimenzidé mentén sem
felelt meg a fogyasztoi elvarasoknak, emellett a termelék minden szempont mentén
megfelelobbnek itélték a piacot, mint a fogyasztok. Ebbdl arra kovetkeztetésre jutottak,
hogy a piac eladéi talértékelték sajat helyzetiiket és a kdzvetlen kapcsolat ellenére sem
mindsitették teljesen redlisan a fogyasztdi igényeket, ez pedig veszélyes lehet a piaci
értékesités jovojére nézve.

Annak ellenére, hogy a REL-ben értékesitett termékek irant folyamatosan novekedni
latszik a kereslet, a termel6i termékek irant elkdtelezett vasarloi csoport még mindig
csak egy sziik vasarloi réteget jelent hazankban. A témaban végzett fogyasztoi kutatasok
(pl. GIK, 2012; Juhasz és Szabo, 2013; Csikné Macsai, 2013) eredményei azt igazoltak,
hogy a vasarlas soran a legtobb vevd szamara a termékek ara a legfontosabb szempont.
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Szakaly és munkatarsai (2010) felmérésébdl pedig az is kideriilt, hogy ténylegesen
nagyon kevés vasarld hajland6é magasabb arat fizetni a magyar termékekért, ha egy hazai
¢és egy kiilfoldi, ugyanolyan mindségli aru kozil lehet valasztani. A jelenlegi hazai
gazdasagi helyzet alapjan van ré esély, hogy nem fog novekedni a zomében magasabb
arkategoériaju termeldi termékek iranti fizetéképes kereslet.

Kovetkeztetések, javaslatok

Jelenleg a hagyomanyos REL formak mind a fogyasztd, mind a termeld szamara
viszonylag kdnnyen elérheték, azonban az egylittmiikddések kialakitasa nélkiil mind a
modern REL tipusok terjedése, mind pedig a hagyomanyos formak fenntarthatd
miikddése meglehetésen bizonytalan. Mindemellett a gazdalkoddk, kiilondsen az
onalléan nem versenyképes kisméretli gazdasdgok nehezen tudnak fejlesztésekkel
valaszolni a kihivasokra. A rovid ellatasi lanc tarsadalmi elfogadottsag erdsitésének
sziikséglete azt jelenti, hogy egyarant fontos lenne a REL termeldi és vevdi ismertséget
és elismertséget is erdsiteni. Mindez biztos alapokra épiil Magyarorszagon, mivel a REL
— els6sorban hagyomanyos formdinak — elterjedtsége és elfogadottsiga a modern
kiskereskedelem és a globalis ellatasi lancok évtizedes térhoditasa ellenére viszonylag
allandé maradt hazankban. Ezt tamasztjak ald, hogy a REL-ben értékesitett termel6i
termékekre stabil a fogyasztdi kereslet, értékesitési pontjai pedig kdnnyen elérhetéek a
fogyasztok és a termel6k szamara.

A REL tarsadalmi elfogadottsaganak és a keresletnek a noveléséhez azonban néhany
akadalyozo tényezot le kell kiizdeni. A termeldk, azaz a kinalat oldalan az eléregedés
jellemzo, kiilondsen a hagyomanyos REL formak esetében nehéz a generacidvaltas
megoldasa. Emellett a REL-ben résztvevd termelok szakmai képzettsége nem megfeleld,
ami kiilondsen nagy jelentdségli az értékesitéshez kapcsolodo tevékenységek megfeleld
szintll biztositasa szempontjabol. A REL terjedésének jelenlegi trendjét és hitelességét
veszélyeztetik a termeldk élelmiszer-higiéniai ismereteinek hidnyossagai is. A kereslet
oldalan a koltséghatékony globalis ellatasi lancok alacsony aru termékeinek a térhoditasa
a jellemz6, amit tovabb erdsitett az elhtizodo valsag korlatozta fizetéképes kereslet és az
ennek nyoman megvaltozott fogyasztoi szokasok altalanossa valasa.

Osszességében a hazai rovid ellatasi lancok fenntarthaté miikodéséhez a REL szerepldi
szamos kihivas elé néznek, wugyanakkor a fejlesztési sziikségletek pontos
meghatarozasaval eredményes tamogatasi rendszer alakithaté ki.
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A MAGYAR ES EGYES UNIOS TAGALLAMOK MEZOGAZDASAGANAK
OSSZEHASONLITO ELEMZESE

TOTH ORSOLYA
Osszefoglalis

Magyarorszag 2004-ben lett az Eurdpai Unio teljes jogu tagja, ami a piacgazdasagi
koriilményekhez, tovabba az élezddé  versenyhelyzethez valo  alkalmazkodas
megkeriilhetetlen kényszerét is magaval hozta, a csatlakozds szamtalan pozitiv hozadéka
mellett.

A magyar mezogazdasag teljesitményének, gazdasagi—tarsadalmi szerepének megitélése
vitatott kérdés, azt azonban senki sem kérdojelezi meg, hogy az dgazat — adottsagainal
fogva — hagyomdanyosan kiegyensiilyozo szerepet tolt be a nemzetgazdasagban. A
tanulmanyban kisérletet tettem a régi és az ujonnan csatlakozott unios tagorszagok
mezogazdasagi teljesitményének sszehasonlitasara, és az alabbi fobb megallapitasokat
tettem. Magyarorszag mezogazdasagi kibocsatisa 2004 és 2013 kozott 1,1 milliard
euroval gyarapodott, ami ugyan jelentésnek mondhato, de még igy is jelentésen elmarad
az unios atlagtol, melynek csupan a felét teszi ki.

A mezdgazdasag brutté hozzdadott értéke Romdnidban volt a legmagasabb a vizsgalt
iddszakban, a gazdasagilag fejlettebb orszagokban a mutato értéke rendkiviil alacsony
volt. 4 legkoncentrdlatlanabb foldhaszndlat hazankat jellemzi, mig Franciaorszagban,
Hollandiaban, és Németorszagban sokkal kiegyenlitettebb az itizemméret-eloszlds.

Kulcsszavak: mezdgazdasagi kibocsatas, foldhaszndlat koncentrdcioja
JEL kéd: Q10, Q15

Comparative analysis of agriculture between Hungary and other EU Member
States

Abstract

In 2004, Hungary became a full member of the European Union, and had to adapt to the
market economic conditions and to the intensifying competitive environment, despite of
many positive benefits of the accession.

The performance and the economic-social role of the Hungarian agriculture is a debated
issue, but is indisputable that agriculture, due to its particular characteristics,
traditionally plays a balancing role in the national economy. In this study it was
compared the performance of agriculture between the old and the new member states: |
carried out the following statements.

Hungary's agricultural output increased by 1.1 billion EUR between 2004 and 2013, that
is considerable but it is still significantly below the EU average. Gross value added of
agriculture was the highest in Romania in the reviewed period, and the ratio was very
low in the economically more developed countries such as France, and Germany. The
Hungarian land use is characterized by a lack of concentration, while the farm size
distribution is even more balanced in France, in the Netherlands and in Germany.

Keywords: agricultural output, land use concentration
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Bevezetés

Magyarorszag egyike annak a tiz orszagnak, amelyek 2004-ben csatlakoztak az Eurdpai
Unidhoz, és amely jelents gazdasagi, és tarsadalmi fejlédést ért el a piacgazdasagra
torténd attérés révén. Példanak okaért, a f6ld magantulajdon kisajatitdsa és a valos
foldpiac létrehozasa szignifikans hatast gyakoroltak a mez6gazdasag lizemszerkezetére.
Annak ellenére, hogy a mezdgazdasag teljesitményét jelz6 mutatoszamok alapjan az
agazat nemzetgazdasagban betoltott sulya 1989 ota csokken, még igy is kiemelkedd
jelentdséggel bir a bruttd hazai termék elballitisban, a kereskedelmi mérleg
kiegyenstlyozasaban, tovabba a munkaer6-lekotésben (vidéki foglalkoztatas) (Hubbard
et al. 2008).

A Csdki — Jambor szerzoparos is megallapitotta (2009), hogy a mezbgazdasag
nemzetgazdasagban betoltott szerepét legjobban szemlélteté mutatd — az agazat GDP-
hez vald hozzajarulasa — az egész vilagban folyamatosan csokkend tendenciat mutat,
tehat a magyar jelenség nem egyediilallo.

A kozponti tervutasitdsos rendszerrdl a piacgazdasagra torténd atmenet valamennyi
kozép-kelet-eurdpai orszag nemzetgazdasagaban jelentds valtozasokat eredményezett
(Campos et al. 2010). Azonban ez a folyamat minden egyes orszagban mas-mas médon
zajlott le; univerzalis, egyontetli megoldasrol nem tudnak szamot adni a szakirodalmak.
A kovetkez6 emlitésre méltd tény, az oly sokat hangoztatott kétpolust lizemszerkezet.
Az unibs csatlakozas idején az orszag mezdgazdasagi teriiletének felét csupan 40 000
gazdasag mivelte (beleértve 321 részvénytarsasagot, és kozel 1500 szovetkezetet,
melyek atlagos teriilete 500-600 hektar volt), a masik felén pedig tébb, mint 700 000
egyéni gazdasadg és haztartas gazdalkodott. Ez utdbbiak koziil 100-110 000 végzett
kereskedelmi tevékenységet”, a tobbi elsGsorban személyes fogyasztisra termelt, a
felesleget néha-néha a helyi piacon értékesitették (Udovecz et al. 2008).

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy Magyarorszagon egy olyan vegyes tulajdonosi
struktara alakult ki az elmult évtizedekben, amelyben az elaprozott, kis teriiletii kis- és
kozepes egyéni gazdasagok vannak szamszakilag f6lényben, annak ellenére, hogy a f6ld
meghatarozé hanyada, és a gazdalkodas korszeribb targyi eszkozei és feltételei a
gazdasagi szervezetekben realizalodik (76th, 2013).

A privatizacid eredményeként a fold 95%-a magankézbe keriilt; jogi személyek és
kilfoldiek nem szerezhetnek tulajdonjogot a magyar term6fold felett. A természetes
személyek 300 hektar foldet birtokolhatnak (Takdcs-Gyorgy et al. 2011).

Hipotézisem szerint a magyar mezdgazdasag jelenleg még nem integralodott szervesen
az Eurépai Unio élelmiszer- és agrarstrukturajaba, melynek okai tobbek kozott az eltérd
termelési, tevékenységi hagyomanyokban, a ,,stlyos” torténelmi 6rokségben, valamint
az uniotol eltérd tamogatottsagi szinvonalban gyokereznek.

Célkitiizés
A tanulmanyban kisérletet tettem egyes régi €s ujonnan csatlakozott unios tagallamok, és
Magyarorszdg mezOgazdasagi teljesitményének  Osszehasonlitdsdra.  Vilagosan

megmutatkozott, hogy jelentds a lemaradasunk eurdpai viszonylatban, bar id6jarasi,
kornyezeti, természeti adottsagainkrol a legtobb szakirodalom elismerdsen beszél.

Anyag, és médszer

A Tesztlizemi rendszer, a Mezdgazdasagi Szamlarendszer ¢és a statisztika lehet6séget
adnak a magyar és a tobbi unids tagorszag mezdgazdasaganak Osszehasonlitasara
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(Kapronczai, 2007). A fenticken tulmenden a nemzetk6zi FADN, a FAO, és az

EUROSTAT adatbazisokat hasznaltam fel.

A vizsgélati kdrbe az alabbi régi és ujonnan csatlakozott tagallamok keriiltek bele, és

szeretném indokolni is, hogy miért esett rajuk a valasztdsom:

e Franciaorszag: jelentds kereskedelmi partneriink, viszonylag kiegyenlitett
iizemszerkezettel.

e Németorszag: legjelentdsebb kereskedelmi partneriink, az 0Osszforgalom 16
szazalékaval. 2012-ben tobb mint 300 milliard Ft értékii magyar termék érkezett
Németorszagba.

e Hollandia: a ,leg” orszag, amelyet sokszor allitanak kovetendé példaként
szamunkra.

o Lengyelorszag: a gazdasagi, tdrsadalmi rendszervaltas Lengyelorszagban is jelentds
megrazkddtatast okozott, csakiugy, mint hazankban, ezért esett ra a valasztasom.

o Olaszorszag: egy mediterran orszagot is szerettem volna a vizsgalati korbe vonni,
ezért esett a valasztaisom Olaszorszagra, nem mellesleg jelentds kereskedelmi
partneriink is.

e Romania: Gjonnan csatlakozott, szomszédos unids tagallam, ahol a kevéssé fejlett
ipar ¢és szolgaltato szektor okan a mezdgazdasagi termelés jelentdsége kiemelkedd.

Az 6sszehasonlités sorén egyszeri leiré statisztikét hasznaltam, illetve a foldhasznalat

A Gini-egyiitthato (koefficiens) egy kozgazdasagl mérészam, ami a statlsztlkai

eloszlasok egyenl6tlenségeit méri, bevezetése pedig Corrado Gini olasz kézgazdasz

nevéhez flizodik.

A Gini-egyiitthatoként ismert szordédas-mutatot leggyakrabban jovedelmi vagy mas

tipusu egyenl6tlenségek mérésére hasznaljak, foként kozgazdasagi teriileteken (példaul

gazdasagszociologia, egészség-kozgazdasagtan stb.) Az index az eloszlas teljes
terjedelmét figyelembe veszi, szemben a percentilis-tipust indexekkel.

2xn ‘

A Gini értékkészlete a (0;1) intervallum. A 0 ertek a tokéletes egyenlOséget jelenti, mig
az 1-es érték esetén teljes egyenl6tlenség all fenn. Gini (1921) megfogalmazasa szerint
az egyitthatd a statisztikai szorddas egy mértéke, definicid szerint 0 és 1 kozotti
hanyados. A szamlalo az eloszlas Lorenz-gorbéje és az egyenletes eloszlast jelzo
egyenes kozotti teriilet, mig a nevezd az egyenletes eloszlast jelz6 egyenes alatti tertilet.
A Gini-index szemléltetésére a Lorenz-gorbét hasznalja a tudomany. A Lorenz-gérbe
Max Otto Lorenz amerikai k6zgazdasz és statisztikus nevéhez fiiz6dik. A Lorenz-goérbe
valamely  valoszinliség-eloszlas  kumulativ  eloszlasfiiggvényének a  grafikus
megjelenitése, amely az értékek alsd y%-a eloszlasanak az aranyat mutatja (Lorenz,
1905). A Lorenz-gorbe egy egységnyi négyzetben elhelyezett abra, amely a kumulalt
relativ értékdsszegeket a kumulalt relativ gyakorisagok fliggvényében abrazolja. A
Lorenz-gorbe elonye, hogy egzakt képet ad a koncentracié mértékér6l, nagyon
szemléletes: az igen kiilonboz6 koncentraltsag 6sszehasonlitasat is lehetévé teszi.
Kopéanyi (1996) bemutatta, hogy a Gini-egyiitthatdé és a Lorenz-gdrbe szorosan
Osszefiiggenek egymassal. A Gini-egyiitthatd nem mas, mint a Lorenz-gorbe és az
egyenldségi gorbe kozotti teriilet (egyenldtlenségi rés), valamint a 45°-0s egyenes alatti
tertilet hanyadosa.
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Eredmények

A vizsgalt tagallamok koziil Franciaorszdg, Németorszag és Olaszorszag egyiittes
mezOgazdasagi kibocsatasa a 28 uniods tagallam kibocsatdsanak tobb mint 40 szézalékat
adta 2013-ban (1. abra), ami egyértelmiien jelzi meghatarozé stilyukat a mezégazdasagi
termelésben, és kereskedelemben.

Magyarorszag mezdgazdasagi kibocsatasa 2004 és 2013 kozott 6,6 milliard eurdrol 7,7
milliard eurdra gyarapodott, ami 1,2-szeres ndvekedést jelent a vizsgalt idészakban4. Ez
a boviilés a vilaggazdasagi valsag és a 2007. évi aszaly kdvetkezményeit is ismerve,
jelentésnek mondhat6. Romania, mint az ,,Gjonnan” csatlakozott tagallamok egyike,
valamint Lengyelorszag, a mezO6gazdasagi kibocsatas tekintetében szintén jelentds
elérelépést konyvelhetett el a vizsgalt idészakban. El6bbinél kozel 1,3-szeres, utdobbinal
pedig 1,4-szeres volt a ndvekedés mértéke. A kibocsatast alaparon adjak meg, all a KSH
modszertani kdzlésében. Az alapar a termel6 altal kapott ar, a termékadok levondsa utan,
amely tartalmazza a termékszubvenciok Osszegét is. A mezdgazdasag kibocsatasa
magaban foglalja a mezdgazdasagi termékek, szolgaltatisok és a mezdgazdasagtol
elvalaszthatatlan masodlagos tevékenységek keretében eldallitott javak és szolgaltatasok
Osszesitett kibocsatasat.

1. abra
Az egyes Europai Unids tagallamok mezdgazdasagi kibocsatasa alaparon,
(2004, 2013)
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* EU-28-ra 2005. évi adat allt rendelkezésemre a 2004. évi helyett.
Forras: KSH és EUROSTAT 2014.

* Bazisévnek 2004-et valasztottam, mert Magyarorszag ebben az évben lett az Eurdpai
Unio tagja.
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A mezbgazdasagi kibocsatds abszolut értéke alapjan nem itélhetdé meg az 4agazat
nemzetgazdasagon ¢és tarsadalmon beliili jelentdsége. (Kapronczai, 2011) A
mezOgazdasdg nemzetgazdasagi stlyat az dgazat hozzdadott értékének aranya jelzi az
orszag teljes GDP-jébdl. A mezOgazdasdg bruttd hozzaadott értéke az Eurdpai Unid
egészében (EU-28) csupan 1,9 szdzalék volt 2011-ben (2. dbra), ennél is alacsonyabb az
EU-27-et, illetve az EU-16-ot tekintve (1,7%).

Németorszagban és Franciaorszagban kifejezetten alacsony a mez6gazdasag bruttd
hozzaadott értéke, hiszen ezekben az orszagokban a szolgaltatasok €s az ipar toltenek be
dominans szerepet.

Ellenben Romaniaban, amely kevéssé iparosodott, kevéssé fejlett orszag, a
mezOgazdasag bruttd hozzaadott értéke 7,4 szazalék volt 2011-ben, és még ennél is
magasabb, 14,1 szazalék 2004-ben, ami az unids atlag tiikkrében kifejezetten magasnak
mondhat6. Magyarorszagon a vizsgalt mutatd a 2004. évi 4,9 szazalékrol 5,4 szazalékra
gyarapodott 2011-re.

2. ébra
A mezogazdasag® brutté hozzaadott értéke alaparon az egyes Eurdpai Unios
tagallamokban, (2004, 2011)
(az Osszes bruttd hozzaadott érték szazalékaban)
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* Mezbgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat és vadéaszat egyiittesen értendo.
Forras: EUROSTAT, 2014.

Magyarorszag természeti és klimatikus adottsagai kivaldan alkalmasak mezdgazdasagi
tevékenységek folytatasara, illetve mindségi alapanyag eldallitasra, olvashatd megannyi
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szakirodalmi forrasban, ellenben Kapronczai (2011) szerint ez a megallapitis csak
részben igaz: a hazai éghajlati és csapadékviszonyok kozel sem optimalisak. Gyakori az
aszaly, magas a hdségnapok szama, és talajadottsdgaink is csak az orszdg egyes
régioiban kivaldak. Emellett jelentdsek a kozgazdasdgi hatranyaink: nincs tengeriink, a
tengeri kik6tok messze vannak, és legnagyobb folydink nehezen hajézhatéak. Hatarozott
mezdgazdalkodasi elényt jelentd tényezd a mezdgazdasagi teriilet nagy aranya.
Az EU-28 atlagaban az Osszes foldteriilet 44,6 szazaléka alkalmas mezdgazdasagi
mivelésre. Ezzel szemben Magyarorszagon kozel 60 szazalék, egészen pontosan 58,9
szazalék ez az ardny, és igy az Unid tagallamainak tobbségét megeldzziik (3. abra).
Hollandidban és Romanidban szintén kiemelkedéen magas a mezOgazdasagi teriilet
aranya (56,1% ¢és 60,7%), utobbi még hazankat is maga mogoétt hagyta e mutatd
tekintetében.

3. abra

A mezogazdasagi teriilet aranya az 6sszes teriiletbél, (2011)
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Forras: FAOSTAT, 2014.

Az egy lizemre jutd atlagos mezdgazdasagi teriilet az Europai Unio atlagat tekintve 14,2
hektar volt 2010-ben, a hazai atlag ezzel szemben csupan 8,1 hektar (4. abra). Az
Eurdopai Uni6 régebbi tagallamait vizsgdlva szembetiind, hogy Franciaorszagban és
Németorszagban meghaladja az 50 hektart az egy ilizemre jutd atlagos mezdgazdasagi
tertilet mérete, vagyis hozzajuk képest még jelentésebb a lemaradasunk. El6bbiben 53,9
hektar, utobbiban pedig 55,8 hektir mezOgazdasagi teriilet jutott egy gazdasagra
atlagosan 2010-ben az Altalanos Mez6gazdasagi Osszeiras adatai szerint.
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4. abra
Az egy iizemre jut6 atlagos mezdégazdasagi teriilet az Eurdopai Unié egyes
tagallamaiban, (2010)
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Forras: EUROSTAT — Agriculture, forestry and fishery statistics, 2013 edition

Kapronczai (2011) ramutatott arra a tényre, és ezt nem hagyhatom figyelmen kiviil, hogy
ezek a szamok csupan atlagadatok, nem feltétleniil festenek valds képet a tényleges
izemstruktira helyzetérél. Mig Franciaorszdgban ¢s Hollandidban viszonylag
kiegyenlitett, homogén gazdasigszerkezetr6l beszélink, addig Magyarorszagon a
kétpolust, rendkivill aranytalan, szétaprozott iizemszerkezet a jellemzo6, ahol a
foldtulajdon és foldhasznalat struktiraja teljes mértékben elkiiloniilt egymastol. Az
esetek meghatarozo tobbségében a fold tulajdonosa és hasznaldja nem azonos személy.
A valdés iizemméret-viszonyokat, a foldhasznalat tényleges koncentraltsaganak fokat
vizsgalva megallapithatd, hogy Magyarorszagra az jellemzd, hogy sok kisgazdasag
hasznalja a mezdégazdasagi foldteriilet nagyon kis hanyadat. Ez azt jelenti, hogy a
gazdasagok 90%-a a foldteriilet mintegy 10%-at miiveli. Egy arnyaltabb kép vazolasa
érdekében meg kell emlitenem, hogy a statisztika a csekély gazdasagi sullyal biro,
mezdgazdasagi tevékenységet folytaté hazkoriili kerteket, és az 1 kocas ,,izemeket” is
gazdasagként kezeli, ami erdteljesen torzitja a valos viszonyokat. (5. abra)

A Gini-koefficiens értéke Magyarorszag esetében 91,9%, ami a legkoncentralatlanabb
iizemszerkezetre utal a jelenleg altalam megvizsgalt EU-tagallamok korében.
Romanidban szintén magas a mutato6 értéke, 74,6%, de ez kozel sem olyan magas, mint a
hazai mutato.
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Franciaorszagban, Hollandidban ¢és Németorszdgban sokkal kiegyenlitettebb az
izemméret-eloszlas, a kozepes méretli gazdasagoknak nagyobb a sulya az

tizemstrukturaban.

5. abra

A foldhasznalat koncentraciéjanak dsszehasonlitisa néhany EU-

tagorszagban, (2010)
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A magyar mezdgazdasag egyik sulyos problémajat, a fajlagosan alacsony bruttd

hozzaadott érték eldallitast szemlélteti a kovetkezo abra (6. abra).

Az egy hektar mezégazdasagi teriiletre vetitett bruttd hozzaadott érték hazankban
kevesebb, mint 6tode a holland értéknek, az olasz értéknek kevesebb, mint a fele, de a
német, francia, és lengyel adattdl is valamivel elmarad. Ez a mutato is alatdmasztja, hogy
a magyar mezdgazdasag nemzetkdzi versenyképessége alacsony, tehat ezen a teriileten is

van hova fejlédniink.
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6. abra
Az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre juté brutté hozzaadott érték az Eurdpai
Unio egyes tagallamaiban, (2004, 2011)
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* Romania esetében az els6é adat 2008-ra vonatkozik.
Forras: FADN adatbazis alapjan sajat szerkesztés, 2014.
Http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm

Az egy f6 mezbgazdasagi foglalkoztatottra jutdé bruttdé hozzaadott érték (7. abra)
tekintetében is hasonld lemaradast konyvelhet el maganak a magyar mez6gazdasag, mint
az elébbiekben vizsgalt mutato esetében.

2011-ben Hollandiaban egy f6 mezd6gazdasagi foglalkoztatottra 64,9 ezer eur6d bruttd
hozzaadott érték jutott, ami az unios atlagnak majdnem haromszorosa, igy érthetd, hogy
Hollandia miért kapta a ,,leg” jelz6t: a leghatékonyabb, a legjovedelmezdbb termelés és
még hosszasan sorolhatnam a Holland mezégazdasag kiemelkedd tulajdonségait.
Franciaorszagban és Németorszagban is magas a mutato értéke, elobbiben 52,8 ezer
eur6/f6, utdbbiban 48,5 ezer eurd/f6 bruttd hozzaadott értéket Aallitott eld a
mezdgazdasag 2011-ben.

Az egy hektar mezOgazdasagi teriiletre jutd Osszes eszkozérték tekintetében
Magyarorszag jelent6sen elmarad az unids orszagok tobbségétdl, bar a korabbi évekhez
viszonyitva, tortént némi pozitiv irdnyu valtozas, fejlodés e tekintetben. A 27 tagorszag
atlagaban 9,7 ezer eur6 jutott egy hektarra 2011-ben (8. abra), mig ez az érték hazank
esetében csupan 3,3 ezer eurd volt, és ezzel még a lengyelorszagi, s6t, még a romaniai
eszkoz ellatottsagi szinttdl is alaposan elmaradtunk.
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7. dbra
Az egy f6 mezogazdasagi foglalkoztatottra juté brutté hozzaadott érték az
Eurépain Unié egyes tagillamaiban, (2011)
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Forras: FADN adatbazis alapjan sajat szerkesztés, 2014.
Http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm

Hollandidban majdnem 19-szer, Olaszorszagban pedig 7-szer tobb eszk6z jut egy hektar
mezOgazdasagi teriiletre, mint itthon. Az eszk6zigény azonban tobb tényezé fliggvénye.
Az intenziv allattartds, a zOldségtermesztés, vagy a virag- és disznovénykertészet
eszkozigénye sokkal nagyobb példaul a szant6foldi novénytermesztés eszkozigényénél,
ahol egy egyszerlibb eszkozpark is bOven elegend6 a termelési tevékenység
kiszolgalasahoz. Hollandia esetében értheté az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre jutd
rendkiviill magas eszkdzérték, ugyanis ott nagy hagyomanya van a virag- és
disznovénykertészetnek, amelyek eszkozigénye magas.

Az iizemszerkezet is hatdssal van a termeléshez sziikséges eszkdzmennyiségre, mivel a
kisebb gazdasagok fajlagos eszkdzigénye altalaban nagyobb, szemben a nagy
gazdasagokéval.

Nem szabad elfelejteni, hogy a 8. abra kapcsan bruttd eszkdzértékrdl beszéliink, amely
nem tartalmazza példaul az amortizacidt. Romaniaban és Lengyelorszagban, ahol sok a
kislizem, magasabb a fajlagos eszkdzérték, és ha nettd eszkozértékrdl lenne szo, akkor
nagysagrendekkel kisebb értéket kapnank e mutato esetében.
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8. abra
Az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre jut6 6sszes eszkoz az egyes Eurépai
Unios tagallamokban, (2004, 2011)
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* Romania esetében az els6é adat 2008-ra vonatkozik.
Forras: FADN adatbazis alapjan sajat szerkesztés, 2014.
Http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm

Az egy hektar mezO6gazdasagi teriiletre jutd sajat toke (9. abra) vizsgalata kapcsan is
hasonlé megallapitasok fogalmazhatok meg, mint az el6z6 esetben. A 27 tagorszag
atlagaban 4,6 ezer eurdnyi sajat téke jutott egy hektar mezégazdasagi teriiletre 2011-ben,
mig ez az érték hazankban 2,4 ezer eurd volt, csaknem a fele.

A vizsgalt mutatd tekintetében is Hollandia jar az élen, a maga 23,1 ezer eurd/hektaros
értékével. Olaszorszag szerepel a masodik helyen, ott ugyanis 9,7 ezer eurd sajat toke
jutott egy hektar mezégazdasagi teriiletre 2011-ben. Franciaorszag és Németorszag adata
ugyan megkdzeliti az EU-27-re jellemz6 atlagot, de elmarad attol. A listat Magyarorszag
zarja, még Romaniaban is tobb sajat toke jut egy hektar mezdgazdasagi teriiletre, mint
hazankban.

A magyar mezOgazdasdg versenyképességének, piacorientalt mukodésének fontos
feltétele az agazat megfeleld tokeellatdsa, vélik Sziics és szerzétarsai (2008), én a
feltételek koz¢é a hatékonysagot is felvenném. A finanszirozast meghatirozé tényezdk
helyzete és hatasai az agraragazatban sajatos vonasokat hordoznak. A sajat tOke a
vallalat t6kéjének azon része, melyet visszafizetési kotelezettség nem terhel. Szarmazhat
kiils6 és belsd forrasokbol. Minél nagyobb a vallalat sajat tokéjének részaranya, annal
nagyobb a pénziigyi Onallosaga. A jelentds aranyu sajat téke krizisallobba teszi a
vallalatot. Miutan a veszteség a sajat vagyont csokkenti, ha a sajat téke magas, a vallalat
jobban el tud viselni atmeneti veszteségeket is. A mezdgazdasagi vallalkozasok altalaban
alacsony tokével jonnek létre, és ezt késobb sem tudjak nagymértékben ndvelni. A sajat
toke alacsony szinvonala kiilondsen nagy veszélyt jelent egy vallalkozas szamara. A

129



A magyar ¢és egyes unios tagallamok mezégazdasaganak dsszehasonlito elemzése

felujitasokat, a termelékenység-ndvelését €s a piacok bdvitését célzd beruhazasok nagy
részét idegen tokével, illetve részben allami tAmogatasokkal finanszirozzak.

9. dbra
Az egy hektar mezogazdasagi teriiletre jut6 sajat téke az egyes Eurdpai
Unios tagallamokban, (2004, 2011)
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* Romania esetében az els6 adat 2008-ra vonatkozik.
Forras: FADN adatbazis alapjan sajat szerkesztés, 2014.
Http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm

A gazdasagok nettd jovedelmének alakulasa hektarra vetitve jelentds szorodast mutat a
vizsgalt unids tagallamokban (10. abra). 2011-ben, az EU-27 atlagat tekintve, 586,8
eurd/hektar nettd jovedelmet allitottak el6 a gazdasdgok, mig Hollandidban 1165,2 eur6t
és Olaszorszagban pedig 1422,8 eur6t hektaronként, ami az unids atlag tobb mint
dupléja.

Magyarorszag, Lengyelorszag, és Romdnia ,kullognak™ a lista végén, bar lassti, am de
toretlen felviragzas esetiikben is megmutatkozik. Példaul Magyarorszag esetében a 2011.
évi érték a 2004. évinek a nyolcszorosa, Lengyelorszag esetében pedig a masfélszerese.
Romaénianal a bazisév 2007, mivel Romania 2007-ben lett unios tagallam, igy 2007-hez
viszonyitva a 2011. évi adat kozel 1,5-szeres gyarapodast mutat. A lista élén, mint azt a
korabbiakban emlitettem, Hollandia és Olaszorszag 4&llnak a vizsgalt mutato
tekintetében.

A gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében a vizsgalt tagallamok mindegyikében csokkent a
gazdasagok nettdo jovedelme a megel6z6 évekhez képest, azonban ezt kovetden
fokozatos, és folyamatos gyarapodasnak lehetiink tanui. (10. &bra)
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10. abra

A gazdasagok nett6 jovedelmének alakuldsa hektarra vetitve az egyes Eurépai

Unios tagallamokban, (2004-2011)
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A befektetett eszkdzallomany hektarra vetitett alakulasat szemlélteti a 11. abra. Az EU-
27 atlagat tekintve 2011-ben a befektetett eszkozallomany értéke hektaronként atlagosan
7 683 eurd volt, ami 3,7-szer nagyobb, mint a hazai érték. Romanidban csupan 2 769
eurd volt a befektetett eszkozallomany értéke atlagosan hektaronként 2011-ben, amivel a
magyarorszagi értéket is jocskan feliillmulta, mig Lengyelorszagban 7 091 eurdnyi értéki
befektetett eszkdz jutott egy hektarra az emlitett évben.

A két listavezetd Hollandia és Olaszorszag voltak 2004-2011 kozott. Elobbinél
folyamatos gyarapodas, utdbbinal stagnalas kovetkezett be a vizsgalt mutat6d alakulasat

tekintve.
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11. &bra
A befektetett eszkézallomany alakuldsa hektarra vetitve az egyes Eurdopai Unids
tagallamokban, (2004-2011)
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Kovetkeztetés

A vizsgalat konkluzidja az, hogy Magyarorszagnak még mindig jelentds a lemaradasa az
Eurdpai Unio korabban csatlakozott tagallamaihoz képest, ugyanis az agazatra jellemzé
fontosabb mutatok értéke folyamatosan romlo tendenciat mutat, de tobbségiik még igy is
kedvezobb az EU-27-orszagok atlaganal és hatranyunkbol sokat sikeriilt lefaragnunk
2004 ota: a felzarkozas lassan, am de biztosan halad elére. A gazdasagi vilagvalsag
ugyan kissé visszavetette a fejlédésiinket, de az azota eltelt idoszakban a gyarapodas, a
felzarkozas toretlen litemben halad.

A mezogazdasagi kibocsatas a vizsgalt idészakban 6,6 milliard eurérél 7,7 milliard
eurdra gyarapodott, ami 1,2-szeres ndvekedést jelent. A mezdgazdasag bruttd hozzaadott
értéke szintén emelkedett, 4,9 szazalékrol 5,4 szazalékra. Az egy iizemre jutd atlagos
mezdgazdasagi teriilet Magyarorszagon 8,1 hektar volt 2010-ben, ami 6 hektarral marad
segitségével szamszerlsitettem, illetve abrazoltam. A  Gini-koefficiens értéke
Magyarorszag esetében 91,9%, ami a vizsgalt tagorszagok koziil a legkoncentralatlanabb
izemszerkezetre utal. Az egy hektar mezOdgazdasagi teriiletre vetitett bruttdé hozzaadott
érték hazankban kevesebb, mint egy 6tode a holland értéknek, az olasz értéknek
kevesebb, mint a fele, de a német, a francia, és a lengyel adattol is elmarad. Tehat a
magyar mezdgazdasag egyik stlyos problémaja a fajlagosan alacsony brutté hozzaadott
érték eloallitasa. Az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre jutd Osszes eszkozérték, és az az
egy hektar mezégazdasagi teriiletre jutd sajat toke tekintetében is Magyarorszag
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jelentdsen elmarad az unids orszagok tobbségétdl, bar a korabbi évekhez viszonyitva
tortént némi pozitiv irdnya valtozas.
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AZ ELLENORZES, MINT TARSADALMI ERDEK
VARKONYI ZSOLT KRISTOF

Osszefoglalis

Az Orszaggyiilés (OGY) a sarkalatos torvények koziil elsckent fogadta el az uj
szamvevoszéeki torvenyt. A 2011. julius 1-én hatalyba lépett jogszabdly kiszélesitette az
Allami  Szamvevészék (ASZ) ellendrzési jogositvanyait, megerdsitette a szervezet
fliggetlenseégét, és atlathatobba tette a szamveviszéki munkat. A térvény rendelkezése
szerint az ASZ dltalanos hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és onkormanyzati
vagyonnal valo gazdalkodas ellendrzését. Magyarorszagon az dllamhaztartas
ellendrzésének rendszere harom pilléren nyugszik, ezek alkotoi a kiilsé ellendrzés, a
kormanyzati ellendrzés és az dallamhaztartas belsé kontroll rendszere. A folyamat, ,, A
kontrollok szerepének felértékelédése a kozszféraban” (Domokos, 2012.), az ASZ belsd
kontrollrendszer ellendrzéseit kéveté jelentések megallapitasainak hatdasara, az
intézkedesi tervek formajaban nyer megerositést. Az ellendrzések hasznosulasa nyomon
kovetheté a torvényalkotasban, az ellendrzétt szervezetek munkajaban, a legjobb
szakmai gyakorlatok atvételében. A nyilvanossagra hozott 2012-2013. évi jelentéseivel
az ASZ jelzéssel élt a tarsadalom felé, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil.

Kulcsszavak Allami Szamvevészék, ellenérzés, onkormdnyzat, belsé kontrollrendszer
Jel kod: H72, H74, M42, M48

Audit as Social Interest
Abstract

Summary: My lecture covers issues regarding the local audit system and the
strengthening of the integrity of local governments and the broader interpretation, as
well as, the audit methodology thereof. The integrity audits, regulations and
organisational measures strengthen the transparent and accountable use of public funds
by local governments, organisations and organisational units, as well as, reduce the risk
and the extent of abuse of public powers. During my lecture | will describe and evaluate
the development process of local governments’ internal audit system and the
professional management of audit activities and internal audit, in the absence of which
the orderly, regulated, economic, effective, ethical and efficient use of public funds and
public assets cannot be achieved. My lecture is based on the conclusions of the audits
carried out by the State Audit Office in the years of 2012 and 2013, the results of the
State Audit Office’s integrity survey and my audit experience, taking also into account
the recommendations of INTOSAI.

Keywords: State Audit Office, audit, local government, internal audit system
Bevezetés

A Dbelsé kontrollrendszer a kockédzatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amelynek feladata, hogy tamogassa
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a koltségvetési szervet f6 céljai megvaldsitasaban. A fels6 vezetésnek, a
kozépvezetéknek ¢és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie abban a
folyamatban, melynek soran a belsé kontrollrendszer beépil a szervezet
infrastrukturdjaba, a szervezeti kultira részévé valik. A belsdé kontrollrendszert sokkal
inkabb beépiteni kell, sem mint kiépiteni, hiszen a jol miikddtetett belsé kontrollrendszer
a szervezettol elvalaszthatatlan egységet képez.

Tanulmanyomban ra kivanok mutatni arra, hogy az Onkormanyzatoknal a belsd
kontrolltevékenységek €s a bels6 ellendrzés miikodtetése nélkiil nem valodsithatdo meg a
kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasa. Az Onkormanyzatok pénziigyi, vagyongazdalkodasi szabalyossagat és
eredményességét alapvetéen a megfelelden kialakitott belsé kontrollrendszer jelenléte és
miikddése biztositja. A belsé kontrollrendszerek hidnyossagai negativ médon hatnak az
onkormanyzatok pénziigyi, vagyoni helyzetére, illetve pazarldé gazdalkodast
eredményezhetnek.

Tanulmanyomban arra vallalkozom, hogy bemutassam a belsé kontrollok megfeleld
miikodésének kiemelkedd jelentdségét. Az Osszegyijtott és rendszerbe foglalt
kovetkeztetések segitségével hozza kivanok jarulni az Onkormanyzati gazdalkodas
atlathatobb és eredményesebb, rendezettebb mitkodéséhez.

Az ASZ kozéptava intézményi stratégiajaban® alapértékként, stratégiai célként és
feladatként hatarozta meg, hogy tamogatja az integritas alap(, transzparens ¢&s
elszamoltathatd  kdzpénzfelhasznalas megteremtését, ezzel is tamogatva az
onkormanyzatoknal a magasabb szintli rendezettség kialakitasat.

Anyag és médszer

Tarsadalmi és ellenérzés szakmai elvaras, hogy a kozpénzeket, a kozvagyont hasznalok
tevékenységiikrdl elszdmoljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell
teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetleneck az
elszamoltatashoz, az elszamolashoz (Gyliréné, 2012). Magyarorszagon a
kontrollrendszer szabalyozasa haromszintii, a torvényi elSirasokat az Aht. 2011. évi
CXCV. torvény az allamhaztartasrdl és a Motv 2011, évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l (hatalyos 2012. januar 1-jétdl), a rendeleti szintl
szabalyozast az Avr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhéztartasrol szolo
torvény végrehajtasarol (hatalyos 2012. januar 1-jét6l) és a Bkr. 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsoé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl) tartalmazza, amelyeket utmutatéi szinten standardok és
kézikonyvek tamogatnak. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban
foglalja a korszeri felelés szervezetiranyitds elemeit (kontrollkdrnyezet,
kockazatkezelés, kontrolltevékenység, informacio és kommunikacio, monitoring) is.

A belso6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység,
amelynek kitiintetett célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze,
eredményességét novelje. A belsd ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel, modszeresen értékeli, fejleszti az ellendrzott
szervezet-iranyitési, bels6 kontroll és ellenérzési eljarasainak hatékonysagat.

A bels6 kontroll folyamatok cél és feladatrendszerének fokuszaban 4ll, hogy:

® http://www.asz.hu/strategia/asz-strategia/asz-strategia-2011.pdf (Letoltés:2014.
februar 14.)
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a) Megfeleljenek a vonatkoz6 torvényeknek és szabalyozasoknak,

b) a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

c) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,

d) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktdl, a nem rendeltetésszerii
hasznalattdl, a csalasoktol és korrupciotol.

Anyag

Az ASZ 2012-ben tbb szaz telepiilési onkormanyzat és tobb mint 150 nemzetiségi
onkormanyzat ellenérzését kezdte meg. Ezekkel az ellendrzésekkel az ASZ nem csak a
hianyossagok, szabalytalansagok feltarasat (Sepsey, 2011), hanem a legjobb gyakorlatok
bemutatasat és ataddsat is tervezi, megvaldsitia. Az ASZ és a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium husz helyszinen, az egész orszagot lefed6 szeminariumi
eldadas sorozattal (Varkonyi, Kiss, 2013.) kivanta felhivni a figyelmet a belsé kontrollok
fontossadgara, mert az egyben garanciat is jelenthet, hogy csokkenjen a korrupcid
kockazata és a korrupcio® érzete is. 8

Modszer

Az ASZ ellendrzések alkalméval a belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasanak
ellenérzésekor kiilon-kiilon mindsitették a szamvevok az ellendrzési tevékenység
megtervezését, végrehajtasat, dokumentalasat, a jelentéskészités folyamatat és a korabbi
ellenérzések utogondozasat, nyomon kdvetését, a korabbi jelentések hasznosulésat.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormanyzatok a kimutatisok és a tantsitvany
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkiildésével szolgaltattak adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja a helyszini ellenérzés keretében tortént meg a munkalapokba integralt értékeld
rendszer tamogatasaval.

Az dnkormanyzati ellenérzés soran a megfeleld bizonyossagi szint ellenérzése jelentds
er6forras-kapacitast igényelt. Koltséghatékonysagi okok miatt igynevezett tobblépcsds
megfeleldségi teszteket végeztek el a szamvevok. A modszer 1ényege, hogy a vizsgalatra
kijelolt magas kockazati teriiletek tételeinek sokasagabol az egyszeri véletlen
mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését nem teljes korlien, hanem csak addig
végezték, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot nem szereztek a vizsgalt kontroll
milkodésének megfeleld, vagy nem megfelelé voltarol. Az elvart bizonyossag és a
toleralhato (elfogadhatd) hibak fiiggvényében altalaban 30-100 kozotti tétel tesztelése
alapjan megbizhat6 vélemény volt alkothatd a kontrollok meghatarozott cél szerinti
mikodésérol, amely vonatkozhatott akar tobb ezer tételt/tranzakciot tartalmazo teriiletre
is. A véletlen mintavételt az IDEA-szoftver segitségével végezték el a szamvevok. A
mindsités eredménye ,,megfeleld”, ,,részben megfeleld” vagy ,,nem megfeleld” lehetett.
A szamvevok a belsd kontrollrendszert értékelé munkalapok kitdltése soran az alapvetd
vizsgalati eljarasokat alkalmaztak, amely eljarasok koziil a megfigyelést, az
informaciokérést és az elemz0 eljarasokat hasznaltak.

® http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/intosai-gov-9100-
guidelines-for-internal-control-standards-for-the-public-sector.html
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Eredmények

Az ellendrzési tapasztalatok a belsd kontrollrendszer dsszetevdinek értékelése, az 6t fo
elem megfeleldsége esetében, a nagyszamu ellenérzott szervezet miatt csak altalanosan
megfogalmazhaté megallapitasokra ad lehetOséget. Az elvardsok megfogalmazasat az
ellendrzési programok és mellékleteik tartalmaztik. (Lasd: Ertelmez6 szotar)

Kontrollkérnyezet: A kontrollkdrnyezet a teljes kontroll rendszer alapja. A
kontrollkérnyezet kialakitdsa keretében a szervezet vezetésének a feladatok és célok
teljesitéséhez, a megfeleld mikodés biztositasahoz meg kellett hataroznia és
szabalyoznia minden sziikséges folyamatot és azok Osszetevdit. Ki kellett alakitania a
folyamatok ellatasat hatékonyan tamogatd szervezeti strukturat, felmérni a sziikséges
materialis és human eréforrasokat, meghatarozni a képzettségi, képességi és etikai
kovetelményeket,’ tovabba szabélyozni a kiils kapcsolatok tartasanak modjat. Az etika
felvételét, a magatartasi, az erkdlesi kérdések, a csalas és a korrupcié megel6zésének
hangsulyozasa miatt tartottak fontosnak a dontéshozok.

Az ellenOrzési tapasztalatok alapjan az ellendrzott szervezeteknél a legmagasabb
megfeleldségi szintet a kontrollkdrnyezet érte el, amelyet a szervezeti struktura, a bels
szabalyozottsag ¢s a humaneréforras gazdalkodas, kezelés hataroz meg. Az intézmények
szervezeti strukturaja, a felel6sségi, a hataskori viszonyok és a feladatok meghatarozasa,
valamint a bels6 szabalyzatok a jogszabalyoknak és a belsé kontroll standardoknak
megfeleltek.

Az informacié és kommunikacié: Az informacié és kommunikacido magaba foglalja a
vonatkoz6 és megbizhatd informacid meghatarozasat és megszerzését, tovabba az
alkalmazottak és vezeték szamara megfeleld formaban és id6ben torténd eljuttatasat,
hogy az lehetévé tegye kotelezettségeik — beleértve a belsé kontrollal kapcsolatos
kotelezettségeik— teljesitését.

A vezetés eredményességét alapvetden befolyasolja az informacié mindsége, amelynek
idében rendelkezésre allonak, aktualisnak, pontosnak és elérhetének kell lennie.

Az ellendrzott szervezeteknél a belsé szabalyzatok az informacié atadasanak formajat
meghataroztak, az alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges informacidkhoz idében
hozzajutottak. Tipikus hianyossagként értékelték a szamvevok, hogy az ellendrzott
szervezetek nem rendelkezetek kommunikacios stratégiaval, valamint nem alakitottak ki
a szabalytalansagok, a korrupcidégyanu-jelentés megfeleld eljarasrendjét. Megallapithato
volt, hogy a legkritikusabb kommunikéacioés csatorna a vezetés és az alkalmazottak
kozotti kommunikacid, mivel a vezetésnek célzottan és specifikusan biztositani kellett
volna a visszacsatolas lehetdségét és formajat.

A kontrolltevékenység: A kontrolltevékenységek azok az elvek (politikak), eszkozok,
eljarasok, mechanizmusok, amelyeket a szervezet vezetése annak érdekében hoz létre,
hogy eldsegitse a szervezet célkitiizéseinek elérését. Ezek az eljarasok magukban
foglalhatjdk az egyeztetések elokészitését, olyan eljarasok és felel6sségi korok
kialakitasat, amelyek biztositjdk a kulcsszerepet képezd beosztasok elhatarolasat,
szétvalasztasat.

A jol végrehajtott kontrolltevékenység a szabalyos miikddést biztositd intézkedések
meghozatalat és azok betartasat jelenti. A kontrolltevékenységek magukba foglaljak a

" X1V. INCOSAI, Uruguay, Montevideo, 1998.
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kiilonb6z6é megel6z0 és feltard kontrollok széles sorat, amelyek kozott a szervezetnek a
megfeleld egyensulyt ki kell alakitania és biztositania kell a helyrehozé miiveleteket,
modszertanokat egyarant.

A kockazatkezelés: Az ellendrzott szervezeteknek meg kellett hatarozniuk a
tevékenységek, folyamatok, miiveletek megfeleld teljesitésének belsd kockazatait és a
kockézatvallalas szintjét. Az értékelés alapjan megfelelé valaszintézkedéseket kellett
kidolgozni és érvényesiteni a kockazatok mérséklésére. Mivel a kozigazgatasi, a
szabalyozasi ¢és miikodési feltételek megvaltoznak, megvaltozhatnak, ezért a
kockazatkezelésnek folyamatos, iterativ tevékenységnek kell lennie. Az ellendrzott
szervezetek esetében is folyamatosan valtozott a kontrollkdrnyezet, ezért a
kockazatokkal kapcsolatos prioritasok, célok és a kockazatoknak tulajdonitott jelentdség
i1s médosult, valtozott.

A kockazatkezelési tevékenység szabalyozasardél az ellendrzott szervezetek nem
gondoskodtak teljes koriien és a gyakorlati alkalmazasban is voltak hidnyossagok. A
hianyossagok kozé tartozott, hogy nem értékelték a csalds, a korrupcié kockazatat, az
elfogadhaté kockazati szintet, a kockazati reakciot és a valaszintézkedéseket sem
hataroztdk meg.

A monitoring tevékenység: A miikodés monitoringja a szervezet tevékenységének a
célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositja. A belsé kontrollok monitoringja
magaba foglalja a vezetés rendszeres feliigyeletet gyakorld tevékenységét, valamint mas
miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa keretében.

A monitoring lehet folyamatos (rutintevékenység), vagy kiilon (specifikus) értékelés.

A folyamatos monitoring a szervezet normalis, ismétlddé miiveleteihez kapcsolodik,
végrehajtasa a miiveletekkel egy idoben valosul meg, dinamikusan reagél a valtozasokra.
A kiilon (specifikus) értékelésekre a folyamatokat koveten keriil sor, igy a problémak
feltarasa, beazonositasa késébb torténik meg.

Az ellendrzott szervezetek kozott jelentds eltérések mutatkoztak, tipikusnak volt
tekinthetd, hogy nem mikddtették a monitoring rendszert, elmaradt a belsd
kontrollrendszerek onértékelése, a belsd ellendrzés nem vizsgalta a kontrollrendszert
teljes korien.

A belsé ellendrzés szabalyozottsaga

Az ellendrzott szervezeteknél a belsé ellenérzés feladatkorét elsGsorban az SZMSZ-ben,
illetve a belsd ellenérzési kézikonyvben hataroztdk meg, — ezeken tilmenden — az
igyrend is tartalmazott utalasokat a bels6 ellendrzés feladataira.

A belsé ellendrzési kézikonyvek — néhany kisebb hianyossagtol eltekintve — megfeleltek
a jogszabalyi el6irasoknak. Jellemz6en azonban az ellenérzési kézikonyvek aktualizalasa
nem, vagy csak késve tortént meg.

Az ASZ ellenérzések megallapitottak, hogy belsé ellendrzési tevékenységet csak az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkez személyek végeztek. Az
alkalmazott belsé ellenérok szakmai végzettsége és gyakorlati ideje megfelelt az
eléirasoknak, a bels6é ellenérok részt vettek szakmai tovabbképzésen és az eldirt
esetekben vizsgat tettek.

139



Az ellen6rzés, mint tarsadalmi érdek

A bels6 kontrollrendszer és a belsé ellenérzés kapcsolata, a belsé kontrollrendszer és a
belsd ellendrzés megfeleldsége az ellendrzott szervezeteknél egyértelmt korrelaciot
mutatott. Azoknal a szervezeteknél, ahol a belsd ellendrzési tevékenység nem miikodott
megfelelden, ott a kialakitott belsd kontrollokban is hianyossdgok voltak
megfigyelhetdek.

Megallapithatd, hogy elsdsorban a kockazatkezelési tevékenység szinvonalanak
emelésével, a tamogatd kontrollok erdsitésével, a belsd szabalyzatok folyamatos
aktualizalasaval lehet a belsé kontrollrendszer tovabbfejlesztését eldsegiteni. Problémat
jelent, hogy az utobbi években meggyengiilt a belsé ellendrzés sulya, szerepe, szakmai
tevékenysége.

Kovetkeztetések

A kozpénziigyi ellenérzé intézményeknek a tarsadalom szolgalatiban kell allniuk®
(Domokos, 2013) hangzott el a Magyar Pénziigyi és Gazdasagi Ellenérok Kozhasznu
Egyesiiletének (MPGEKE) éves konferencidjanak nyit6 eldadasan.

A bels6 kontrollrendszerek ellendrzésének varhaté hasznosulasat tobb szinten tervezi az
ASZ. A torvényalkotas szaméra tobb éves, tematikus, Gsszegzett adatok és tapasztalatok
allnak rendelkezésre a Dbelsd kontrollrendszer Onkormanyzati teriileten vald
kialakitasarol, mikodésérol és hatasairol. A belsé ellendrzés mitkodésérél, az integritas
felmérések eredményeibdl kovetkeztetést lehet levonni arrdl, hogy a bels6
kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozd jogszabalyi eldirasok realis
kovetelményeket tdmasztanak-e az eltérd adottsagi telepiilési 6nkormanyzatok esetében,
illetve indokolt-e az esetleges jogszabalyi modositas kezdeményezése. Az ASZ
ellendrzések, a jelentések megallapitasai az ellenérzott szervezetek szamara visszajelzést
adnak a bels6 kontrollrendszer kialakitasaban és mitkodésében fellépd hianyossagokrol.
Az intézkedési tervekben megfogalmazott és végrehajtott javaslatok hozzajarulnak azok
kikiiszoboléséhez.

Az ellen6rzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak, hiszen az
ASZ jelentések® nyilvanosak, megtalalhatéak az ASZ honlapjan. Az ASZ a hozzaadott
értéket teremtd ellendrzéseivel, elemzd tevékenységét és tanacsadd szerepét erdsitve
vallal részt a j0l miikodo allam felépitésében.

ERTELMEZO SZOTAR

Az ASZ, ellendrzési programjainak, jelentéseinek egységes fogalom haszndlata
érdekében melléklet formajaban kiadja a szakteriilethez kapcsol6dd legfontosabb
fogalmakhoz kapcsolodo fogalomtarat, értelmez6 szotarat.

Informacio és kommunikacio:

A vezetés képességét a megfeleld dontések meghozatalara alapvetden befolyasolja az
informaci6 mindsége, amely magaban hordozza azt a kovetelményt, hogy az

® Domokos Laszl6 eléadasanak cime: A kozpénziigyi ellenérzé intézményeknek a
tarsadalom szolgalataban kell allniuk http://www.mpgehirportal.hu/kiemelt-
hirek/domokos-laszlo-a-kozpenzugyi-ellenorzo-intezmenyeknek-a-tarsadalom-
szolgalataban-kell-allniuk (Letoltés: 2014. februar 18.)

® http://www.asz.hu/jelentesek

140


http://www.mpgehirportal.hu/kiemelt-hirek/domokos-laszlo-a-kozpenzugyi-ellenorzo-intezmenyeknek-a-tarsadalom-szolgalataban-kell-allniuk
http://www.mpgehirportal.hu/kiemelt-hirek/domokos-laszlo-a-kozpenzugyi-ellenorzo-intezmenyeknek-a-tarsadalom-szolgalataban-kell-allniuk
http://www.mpgehirportal.hu/kiemelt-hirek/domokos-laszlo-a-kozpenzugyi-ellenorzo-intezmenyeknek-a-tarsadalom-szolgalataban-kell-allniuk

ACTA CAROLUS ROBERTUS 4 (2)

informacionak megfelelonek, idoben rendelkezésre allonak, aktualisnak, pontosnak és
elérhetonek kell lennie.

A hatékony kommunikacié lefelé, horizontalisan és felfelé iranyuld informacid
aramoltatast jelent a szervezetben, annak minden részében és teljes struktarajaban.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikddtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Kockazatkezelés: A kockazatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos
kockazatok azonositasanak ¢és elemzésének, valamint a megfeleld valaszok
meghatarozasanak folyamata. A koltségvetési szerv vezetje koteles a kockazati
tényezOk figyelembevételével kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert
mikddtetni.

Kontrollkérnyezet: A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsé kontroll dsszes tobbi
elemét a fegyelem és a struktura biztositasa altal. A koltségvetési szerv vezetdje koteles
olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktura,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
d) atlathat6é a humaneréforras-kezelés.

Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenységek azok az elvek (politikak) és eljarasok,
amelyeket a kockazatok meghatarozasa és a szervezet céljainak elérése érdekében
alakitanak ki. A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Kontroll monitoring: A belsé kontroll monitoring arra iranyul, hogy biztositsa a
kontrolloknak a 1étrehozasuk szandékanak megfeleld miikddését és a miikodés megfeleld
modositasat a kdriilmények valtozasa esetén.

Monitoring: A belsé  kontrollrendszer  teljesitmény-minéségének  idonkénti
kiértekeléséhez folyamatosan figyelemmel kell kisérni és értékelni kell (egyiitt:
,monitoring”) a rendszert. A monitoring rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e
kettdé kombinacidja révén valosul meg. A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
monitoring rendszert miikddtetni, mely lehet6vé teszi a szervezet tevékenységének,a
célok megvaldsitasanak nyomon kovetését.

Moédszer

Ertékelték az ellendrzétt szervezetnél a belsé ellenérzés miikodésének szabalyossagat.
megfeleldségét. Az egyszerli véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését
tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan addig végezték, amig elegenddé és megfeleld
bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyamatok kuleskontrolljai mitkodésének megfeleld,
vagy nem megfeleld voltarol.
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